R

»* .
BOGOT/\ | SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA ”IHHHHH

AL RESPONDER CITAR EL NR.

2-2025-4829

Fecha: 2025-01-29 14:00:54

Bogota D.C., 30 de enero de 2025

Desting:CONCEJO DE BOGOTA D.C.
Tipo:  OFICIO SALIDA
Origen: 100-DESPACHO

Anexos:Con anexos Folios: 1

Doctora

LUZ ANGELICA VIZCAINO SOLANO CONCEJO DE BOGOTA 31-01-2025 11:30:43

Secretaria General de Organismos de Control 2025ER2145 O 1 Fol:1 Anex:0

CONCEJO DE BOGOTA D.C. ORIGEN: SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD CONVIVENCIA Y JUSTI
Correo — e: secretaria_general@conceiobogota.gov.co DESTINO: SECRETARIA GENERALVIZCAINO SOLANO LUZ ANGELICA
correspondencia@concejobogofa.gov.co ASUNTO: RESPUESTA PROPOSICION 020-2025 - SEGURIDAD

Ciudad o8s:

Asunto: Proposicién 20 de 2025 - Rad. No. 1-2025-1845
Estimada doctora Vizcaino,

En atencién a la proposicién del asunto, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia®
(SDSCJ) da respuesta integra a los numerales 1, 4, 5, 8, 9, 10, 11, 12, 17, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
27, 28, 38, 44, 45 y 47. Asimismo, de manera parcial, a los numerales 2, 3,18, 20, 29, 30, 33, 34, 46
y 48, en el marco de sus competencias, a continuacion.

En relacién con los numerales 2, 3, 6, 7, 13, 15, 16, 18, 20, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 39, 40,
41, 42, 43 y 46, amablemente, comunicamos, que hemos dado traslado a la Policia Metropolitana de
Bogota (MEBOG), asi como de los numerales 13, 14, 20, 31, 32, 33, 35, 36, 39, 40,41, 42, 43 y 48,
a la Fiscalia General de la Nacién (FGN), de los numerales 13 y 20 a la Rama Judicial y del numeral
38 a Transmilenio S.A., de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21-de la Ley 1755 de 2015,
para que en el marco de sus competencias le brinde respuesta de fondo. Los oficios de traslado se
adjuntan a la presente comunicacion.

Teniendo en cuenta la conexidad de las preguntas formuladas en este cuestionario, esta Secretaria
dara respuesta, en lo que corresponde a los establecimientos de reclusién adscritos al Distrito Capital.

En ese orden, resulta necesario precisar que en el Distrito Capital operan 30 establecimientos de
reclusion. A continuacion, en la tabla 1 se discriminan, asi:

ESPACIO EN BLANCO

' La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (SDSCJ) de acuerdo con lo dispuestc en el Acuerdo Distrital No, 637 de 2016 “Por el cual se crean el Sector
Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, ta Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se
dictan otras disposiciones” y en el.Decreto 413 de 2016 “Por medio del cual se establece la estructura organizacional y las funciones de las dependencias de la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia y se dictan otras disposiciones”.
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Tabla 1. Establecimientos de reclusion en el Distrito Capital

ESTABLECIMIENTO | UNIDADES DE “ESTACIONES | CENTROS - DDE
DE RECLUSION DEL ,,REACCIDN o RECLUSION DISTRITAL
_INMEDIATA - FGN . .
1. Candelaria
2. Fontibon
3. Kennedy
1. Compi & Bamos Unos
Carcelario y 1. Kennedy 6A Rafapel Uribe
Penitenciario 2.  Engativa 7' Usagquén
Metropolitano  de 3. Paloguemao 8‘ Tun‘cliJeIito
Bogota - La Picota 4.  Ciudad Bolivar 9‘ Sanjtafé 1. Cércel Distrital
2. La Carcel y 5. Bosa - Campo : . ) )

. o 10. Teusaquillo 2. Centro Especial de
Penitenciaria _de verde 11, Engativ Reclusién - CER
Media  Seguridad 6. Puente 12‘ Ciugdad Bolivar
de Bogotd - - La Aranda* (en 13‘ Usme
Modelo inmueble  del 14‘ Martires

3. Carcel el Buen Distrito Capital) 15' Antonio Narif
Pastor . ntonio Narifio
16. Suba
17. San Cristébal
18. Bosa
19. La Terminal

Fuente: Subsecretaria de Acceso a la Justicia, (SDSCJ). Fecha de corte: 24-01-2025,

En Bogota D.C. operan 3 establecimientos de reclusion del orden nacional (ERON): La Picota, Modelo
y el Buen Pastor, los cuales, su funcionamiento y operacién corresponde al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario - INPEC.

De otro lado, en el Distrito Capital funcionan actualmente seis Unidades de Reaccion Inmediata-URI,
a cargo de la Fiscalia General de la Nacién, en tanto corresponden a equipamientos destinados a la
judicializacion de delitos y a la atencion de actos urgentes. Son ellas la URI de Kennedy, Engativa,
Paloquemao, Ciudad Bolivar, Bosa-Campo Verde y Puente Aranda.

La URI de la localidad de Puente Aranda tiene la particularidad de operar en un inmueble de la
Secretaria de SCJ, sin que, por ello, la administracion distrital tenga en esta u otras, injerencia directa
en el gjercicio de las competencias que ejercen los operadores judiciales en ella presente.

Otro tanto ocurre con las diecinueve Estaciones de Policia que operan en la capital, las cuales, en
estricto sentido, no corresponden con la clasificacién contenida en el articulo 20 del Codigo
Penitenciario y Carcelario, en tanto obedecen a instalaciones destinadas al ejercicio de la funcién y
la actividad de policia, estando todas a cargo de la Policia Metropolitana de Bogota (MEBOG).

Luego de precisar el analisis competencial, nos permitimos dar respuesta a sus interrogantes a
continuacion:

1. “Sirvase indicar que acciones ha implementado la administracién y cuantos recursos ha
destinado para tomar medidas ante la DECLARACION DEL ESTADO DE COSAS
INCONSTITUCIONAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO por parte de la Corte
Constitucional.”
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4. “Sirvase indicar cémo ha implementado la entidad a su cargo las ORDENES URGENTES Y
DE CUMPLIMIENTO INMEDIATO de la Corte Constitucional en cuanto al estado de cosas
inconstitucional de los centros de detencién transitorios de Bogota.”

5. “Sirvase indicar cémo ha implementado la entidad a su cargo las ORDENES DE LARGO Y
MEDIANO PLAZO de la Corte Constitucional en cuanto al estado de cosas inconstitucional de
los centros de detencion transitorios de Bogota.”

10. “Sirvase indicar que acciones ha tomado la entidad a su cargo para que las personas
privadas de la libertad en estos lugares centros de detencién transitoria y estaciones de policia
cuenten con las condiciones minimas de alimentacién, acceso a baios, ventilacion y luz solar
suficientes; asi como la separacion tanto entre hombres y mujeres, como entre menores y
mayores de edad.”

R. Numerales 1, 4, 56 y 10. La SDSCJ en cumplimiento de las érdenes emitidas por la Corte
Constitucional en sentencias judiciales: T-151/2016 y SU-122/2022 ha garantizado el respecto a los
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad en condicion de sindicada, de la
siguiente manera:

Para la alimentacion y de conformidad con la sentencia T-151 de 2016, orden 2.11 la jurisprudencia
(Sentencia T-151 de 2016, orden 2.11) dispuso que la USPEC es la encargada del suministro de la
alimentacion de las personas recluidas en los centros de detencién transitoria, hasta junio de 2025,
en conexidad con la Ley 2346 de 2024.

En tal sentido, la garantia de la alimentacion de las personas privadas de la libertad en los centros
de detencion transitoria (URI y estaciones de policia), actualmente, se cumple a través del contrato
de alimentaciéon que tiene la USPEC.

Frente a ello, el Gobierno Nacional presenté ante el Congreso de la Republica un proyecto de ley
para determinar, en forma expresa, que los entes territoriales son los encargados del suministro de
esa alimentacion, por tanto, a partir del 01 de julio de 2025, lo asumira la administracion distrital.

Para las condiciones minimas de bafios, ventilacién y servicios basicos el Distrito, pese a que, no
tiene injerencia en la misionalidad de las entidades y operadores de justicia presente en las URI y
estaciones de policia. A continuacién, en la tabla 2, se relacionan las adecuaciones e inversiones
durante las vigencias 2016 y hasta la fecha, asi:

Tabla 2. Intervenciones URI Puente Aranda de noviembre-2023 a la fecha

EQUIPAMIENTO VIGENCIA CONTRATO VALOR
2016/2017 182/2016 $722.917.213,33
2017/2018 698/2017 $ 409.277,769,98
2018/2019 713/2018 $ 265.615.027,00
URI PUENTE ARANDA 2019/2020 995/2019 $ 444.623.678,00
2020/2021 1867/2020 $ 474.823.865,66
2021/2023 1526/2021 $ 657.754.938,00
2023/2024 1805/2023 $ 498.198.405

Fuente: Subsecretaria de Acceso a la Justicia, SDSCJ. Fecha de corte: 20 de enero de 2025,
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A continuacién, en las imagenes 1, 2, 3, 4 y 5, se presentan las evidencias de las adecuaciones
realizadas en la URI| Puente Aranda, asi:

Imagenes. Adecuaciones realizadas a los equipamientos para mejoramiento en UR| Puente Aranda

T
i

|

Fuente: Subsecretaria de Acceso a la Justicia, SDSCJ. Fecha de corte: 20 de enero de 2025.

Extendiendo lo anterior a las estaciones de policia, operadas en su totalidad por la Policia
Metropolitana de Bogota (MEBOG), debe precisarse que la SDSCJ le ha solicitado? priorizar la
intervencién y mantenimiento de las celdas de dichas estaciones, teniendo como fuente los recursos
del Fondo Cuenta Territorial para la Seguridad (FONSET). -

Bajo esa posibilidad, la Administracion Distrital ha requerido a dicha institucion que, a través de su
Oficina de Bienes Raices, se focalicen las intervenciones de celdas, toda vez que es la Policia
Metropolitana de Bogota la que debe determinar en cuales se deben efectuar intervenciones, como
solucién inmediata.

En tal sentido, esta Secretaria, como administradora del Fondo Cuenta para la Seguridad®, ha
destinado recursos de ese fondo para la intervencién y mantenimiento de equipamientos de
seguridad, conforme a la priorizacién sobre celdas que albergan personas privadas de la libertad, de
acuerdo con lo solicitado por la MEBOG. A continuacién, en la tabla 3, se relacionan las estaciones
de Policia intervenidas desde noviembre de 2023 hasta la fecha, asi:

2 El pasado 12 de abrit de 2023, se remiti6 el oficio 20233000266862, dirigido al comandante de.la MEBOG. Ademas, con oficio 20233000397672 det 18 de mayo de
2023 se reiter6 a la MEBOG para que priorizaran la intervencion en las celdas de las estaciones de policia en cumplimiento a la orden sexta de la sentencia SU-122
de 2022.

Recursos provenientes de la contribucion especial del cinco por ciento (5%) previsto en el articulo 120 de ia Ley 418 de 1997, ademas de las Leyes 782 de 2002, 1106
de 2006, 1421 de 2010.

3Recursos provenientes de la contribucion especial del cinco por ciento (5%) previsto en sl articulo 120 de la Ley 418 de 1997, ademas de las Leyes 782 de 2002,
1106 de 2006, 1421 de 2010.
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Tabla 3. Estaciones de Policia mtervenldas de nov:embre de 2023 hastayla fecha

ESTACION DE POLICIA . l . INVERSION
Fontibdén 3 312.394.860,00
San Cristobal $ 726.505.846,00
Suba $ 485.355.769,00
Engativa $ 317.685.819,00
Rafael Uribe $  325.808.387,00
Ciudad Bolivar $ 267.762.834,00
Puente Aranda $ 390.973.043,00
Usaquén $ 237.581.377,00
Usme $ 119.978.336,00
TOTAL $ 3.176.046.271,00

4Fuente: Subsecretaria de Acceso a la Justicia, SDSCJ. Fecha de corte: 20-01-2025,

Adicionalmente, el Distrito, a través de la Secretaria Distrital de Salud, desarrolla actuaciones
cotidianas y permanentes para lograr la afiliacién de las PPL recluidas en centros de detencion
transitoria, segun lo establecido en la Circular No. 003 del 13 de julio del 2022, en cumplimiento de
las normas constitucionales y legales que rigen la materia.

De igual manera, en el marco de las funciones de inspeccioén, vigilancia y control sanitario que tiene
la Secretaria Distrital de Salud, se realizan por parte de dicha entidad, visitas a las salas de detencién
de las Estaciones de Policia y URI Puente Aranda, con el fin de verificar el adecuado funcionamiento
de las baterias sanitarias, las condiciones de acceso a agua potable e inocuidad de la alimentacién
suministrada por la USPEC para la poblacién privada de la libertad.

De esta manera, se verifica por parte de la entidad Distrital encargada, que se deé el cumplimiento de
las condiciones minimas establecidas por la Sentencia, en lo relativo a condiciones sanitarias.

Ahora, en cumplimiento de las medidas de corto plazo indicadas en la ST SU-122/2021, las cuales
estan orientadas a mejorar las condiciones de reclusién de las personas privadas de la libertad en
CDT en Bogota, la SDSCJ ha suministrado colchonetas, kits de aseo para PPL en Centros de
Detencion Transitoria 'de Bogota y elementos de bioseguridad tanto para la poblacion detenida
preventivamente, como para el personal de la MEBOG, a cargo de la custodia y vigilancia de estas
personas.

A continuacién, en la tabla 4, se relacionan las entregas que ha efectuado el Distrito, con corte al 31
de diciembre de 2024, asi:

Tabla 4. Entregas de rovisiones a CDT.

Klts de aseo 11.329
Colchonetas 939
2021
Elementos de proteccion 462.278
personal para PPL y custodios
Kits de aseo 2022 12.219

4'Se evidencia diferencias en los-valores ejecutados en las Estaciones de Policia ya que nos encontramos én proceso de cierre y liquidacion, esto conlleva a que se han verificado
mediciones y ajustes.
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Colchonetas 3.871
Elementos de proteccion
personal para PPL y custodios 74.994
Kits de aseo 8.360
Colchonetas 2023 1013
Elementos de proteccion
personal para PPL y custodios 56.155
Kits de aseo 268
Colchonetas 2024 4748
Elementos de proteccion
personal para PPL y custodios 15.135

Fuente: Subsecretaria de Acceso a la Justicia, SDSCJ. Fecha de corte: 20 de enero de 2025.

De acuerdo con la orden de mediano plazo de disponer dentro del afio y medio siguiente a la
notificacién de la sentencia de inmuebles que cuenten con las condiciones de seguridad, salubridad,

higiene y sanidad adecuadas,

para trasladar temporalmente a personas recluidas en los

denominados centros de detencion transitoria y disminuir el hacinamiento, la SDSCJ cumplio con la
puesta en funcionamiento de la primera fase del Centro Especial de Reclusion (CER), en el afio 2022.

A continuacion, en la tabla 5 se relacionan los recursos que el Distrito destind para iniciar su
funcionamiento, asi:

“Atencion
Integral

$67.041.131

$ 357.340.778

Tabla’5 Recursos de inversion por parte del Distrito

$ 590.045.540

$761.618.064

$ 1.776.045.513

Mantenimiento

Funcionamiento

$ 2.000.000.000

$ 2.745.263.965

$ 1.918.465.250

$ 1.780.847.716

$ 900.000.000

$ 9.344.576.931

Alimentos PPL

$ 1.530.310.897

$ 2.470.303.716

$ 2.960.061.339

$ 6.960.675.952

Salud $ 24.744.563 $ 104.460.609 $ 487.041.954 $ 546.120.143 $ 1.162.367.269
Recursos
Humanos $223.618.071 $4.471.021.155 $710.217.437 $ 796.366.812 $6.201.223.475

Apoyo misional

$ 505.637.943

$ 150.800.000

$ 179.092.040

$ 835.529.983

Adquisicion de
infraestructura

$ 10.652.836.920

$ 10.652.836.920

Construccion

$ 13.545.600.943

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia — Subsecretaria de acceso a la Justicia.

Adicionalmente, el Distrito Capital, tiene previsto que el Centro Especial de Reclusién tenga una
segunda fase, que permitira habilitar 273 cupos adicionales a los 216 existentes, de tal forma que el
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CER cuente en total, con 489 para personas detenidas preventivamente, la cual se encuentra en
construccion,

Desde 2022, se viene ejecutando la consultoria para los estudios y disefios con el fin de tramitar las
licencias que requiera ese equipamiento (SECOP Il: SCJ-SIF-CMA-004-2021, contrato No. 1848 del
15 de diciembre de 2021), producto del cual se estima recibir culminada la obra para su entrada en
operacion, en junio de 2025, con base en el contrato de obra SCJ-1903-2023, por valor de
$12.271.779.436. Actualmente la SDSCJ, a través de la Subsecretaria de Inversiones, se encuentra
en ejecucién de la obra.

A largo plazo, en atencién a que la Corte Constitucional establecio en el Resuelve No. 7 de la
Sentencia SU-122 de 2022, que las Entidades Territoriales deben disponer ". . .de inmuebles, bien
sea que estén bajo su dominio o a través del perfeccionamiento de contratos como el comodato o el
arrendamiento, que cuenten con las condiciones de seguridad, salubridad, higiene y sanidad
adecuadas, para trasladar temporalmente a personas recluidas en los denominados centros de
detencion transitoria y disminuir el hacinamiento...". La administracién distrital espera dar
cumplimiento de forma definitiva a esta orden, a través de la construccion de la Carcel Distrital Il y el

CERIL.

Con el objeto de mejorar la infraestructura carcelaria de la ciudad, la SDSCJ suscribié el convenio
interadministrativo 1127 de 2021 con el Ministerio de Justicia y del Derecho, la USPEC vy el INPEC.
En dicho convenio, se pactaron, en términos generales los siguientes dos compromisos:

» Para el Distrito: apoyar a la nacién en el ajuste de las normas para mejorar el uso del
suelo de los inmuebles de La Modelo y del Buen Pastor - Compromiso cumplido por el
Distrito con el nuevo POT (Decreto Distrital 555 de 2021).

s Parala Nacién: cesién gratuita al Distrito de una porcién del predio de La Picota para Ia
construccién de la Carcel Distrital 1l. Este compromiso se encuentra en desarrolio, por
cuanto solo hasta el 2 de junio de 2023, el INPEC comunicé al Distrito la porcién del
predio de La Picota que transferira gratuitamente al Distrito. Esta porcion se denominé
para estos efectos “Disponible No.1”, la cual tiene un area de 36.580,87 m2.

Mediante actas del 12 y 25 de septiembre se efectud la entrega material del predio entre el DADEP
y la SCJ, hecho que permitié iniciar formalmente la estructuracién del proceso de contratacién de
estudios y disefios.

Enese orden, el pasado 24 de septiembre la Subsecretaria de Acceso a la Justicia radicé memorando
a la Direccion de Bienes con los insumos requeridos para iniciar la contratacion de la consultoria de
los estudios y disefios e interventoria de la Carcel Distrital Il

Posteriormente, el 26 de septiembre mediante radicado 3-2024-31330 la Subsecretaria de Acceso a
la Justicia remitié a la Direccién de Bienes los insumos técnicos de la contratacién de la consultoria
de cerramiento, estudio topografico e interventoria. :

Para poner €n marcha lo anterior, esta Secretaria solicitd en el mes de septiembre, la ampliacion del
cupo de endeudamiento al Concejo Distrital.
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Posteriormente, mediante memorando del 4 de octubre de 2024, la Subsecretaria de Acceso a la
Justicia hizo aclaraciones técnicas a la Direccion de Bienes respecto del proceso de contratacion de
estudios y disefios e interventoria de la Carcel Distrital 2.

El 10 de octubre de 2024, se realizé6 mesa de trabajo entre la Subsecretaria de Acceso a la Justicia
y la Direccion Técnica, para dar inicio al proceso de contratacion de los Estudios y Disefios de la
Carcel Distrital II.

Asi las cosas, de la valoracion del mercado, se considerd conveniente para la ejecucion de los
proyectos la Gerencia Integral por medio de un contrato interadministrativo, con la EMPRESA DE
RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTA-RENOBO, que cuenta con la experiencia
para la ejecucion de proyectos desde la etapa de consultoria hasta su ejecucion material.

Conforme a lo descrito anteriormente, el 30 de diciembre de 2024, se adjudico y suscribioé el contrato
Interadministrativo con la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota (RenoBo) cuyo
objeto es: “REALIZAR LA GERENCIA INTEGRAL PARA LA ESTRUCTURACION DE ESTUDIOS Y
DISENOS, INTERVENTORIA PERMISOS Y LICENCIAS DE LA CARCEL DISTRITAL Il, DEL
PROGRAMA “AMPLIACION DE EQUIPAMIENTOS DE JUSTICIA CON ENFOQUE TERRITORIAL
PARA LA GARANTIA Y PROYECCION DE DERECHOS EN BOGOTA D.C"., procedimiento
debidamente publicado en la plataforma SECOP |l

Adicionalmente, la administracién distrital ha planteado la posibilidad de habilitar nueva
infraestructura, para albergar personas privadas de la libertad en el Distrito Capital, con capacidad
para 500 cupos.

La construccion de esta infraestructura obedece al compromiso de la ciudad por dar cumplimiento
integral de generacién de nuevos para albergar poblaciéon detenida preventivamente en Estaciones
de Policia y URI, en la ciudad de Bogota, cuyo indice de hacinamiento, a la fecha, bordea el 156%

La SDSCJ para desarrollar lo anterior, solicitd cupo de endeudamiento para esta especifica
infraestructura que busca ofrecer a la ciudad 500 nuevos cupos destinados a personas privadas de
la libertad — PPL, detenidos preventivamente o en calidad de sindicados, apuntando a lograr reducir
fos indices de hacinamiento de los Centros de Detencion Transitoria en la ciudad.

Con estos 500 nuevos cupos el distrito capital busca sumar a la oferta distrital existente (1.244
existentes y 273 cupos que entraran a operar en junio de 2025 con la ampliacién del Centro Especial
de Reclusién de Puente Aranda, hoy en ampliaciéon con recursos distrito y 2.000 de la Carcel Il) una
capacidad fija instalada de 4.017 cupos en la ciudad para personas en condicion juridica de
sindicados), donde histéricamente se ha presentado una fluctuacién de esta necesidad entre 4.000 a
4.300 cupos.

Conforme a lo descrito anteriormente, se adjudicé y suscribié el 28 de diciembre de 2024, el contrato
Interadministrativo Contrato SCJ-1990-2024 con la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de
Bogotad (RenoBo), cuyo objeto consiste en: “REALIZAR LA GERENCIA INTEGRAL DE LA
ADQUISICION DE UN (1) PREDIO PARA LA AMPLIACION DE EQUIPAMIENTOS DE JUSTICIA
CON ENFOQUE TERRITORIAL PARA LA GARANTIA Y PROTECCION DE DERECHOS EN
BOGOTA, D.C. procedimiento debidamente publicado en la plataforma SECOP II.
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2. “Sirvase indicar la oferta de cupos carcelarios y el estado de hacinamiento por cada URI.”
3. “Sirvase indicar el estado de hacinamiento en los CENTROS DE DETENCION TRANSITORIA,
en las estaciones de policia, en el CER y en la Carcel Distrital.”

R. Numerales 2y 3. Pese a-que la SDSCJ no tiene injerencia en los Centros de Detencion Transitoria
de la ciudad, diariamente, desde la Oficina de Analisis se consolida la informacion remitida por la
MEBOG sobre la capacidad y ocupacion de las Estaciones de Policia y de los centros de detencién
a cargo de esta Secretaria: Carcel Distrital y Centro Especial de Reclusién, arrojando que, con corte
al 27 de enero, la ocupacién es la siguiente:

Imagen. Situacion de personas privadas de la libertad en Bogota

SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA
OFICINA DE ANALISIS DE INFORMACION Y ESTUDIOS ESTRATEGICOS

Shuacifn de Personas Privadas de la Libsrtad en Bogotd
Parte del junes 27 de enero de 2025
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Fuentes: CER, Cércel Distrital y Policia Mclropoklana de Bogota

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Fecha de corte: 27-01-2025.

8. “Sirvase indicar que inmuebles, bien sea que estén bajo el dominio del distrito o a través
del perfeccionamiento de contratos como el comodato o el arrendamiento, que cuenten con
las condiciones de seguridad, salubridad, higiene y sanidad adecuadas, han sido utilizados
para trasladar temporalmente a personas recluidas en los denominados centros de detencién
transitoria y disminuir el hacinamiento.”

R. ElI Centro Especial de Reclusion (CER) es un equipamiento Distrital destinado de manera
transitoria a garantizar las condiciones de reclusion de las personas privadas de la libertad en calidad
de sindicadas, a cargo de los entes territoriales, que cuenten con medida de aseguramiento emitida
por autoridad judicial competente, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo 804 de
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2020 y en el articulo 79 A del Decreto Distrital 563 de 2007; adicionado por el Decreto Distrital 261
de 2020, desarrollando en cumplimiento de la ST SU 122 de 2022.

El Centro Especial de Reclusién - CER, creado en el 2022, cuenta con 216 cupos para hombres (con
16 celdas de transicion), destinados para la reclusion de ciudadanos privados de la libertad.

9. “Sirvase indicar cuantos recursos se tienen destinados y apropiados para la dotar la
infraestructura carcelaria en la ciudad de Bogota.”

11. “Sirvase indicar cual ha sido su actuar en cuanto a la ampliacion de cupos para la
poblacién procesada bajo su jurisdiccion asi mismo, indicar cual ha sido planeacién de
fuentes de financiacién de gastos que incluya el aumento de cupos a favor de la poblacién
procesada (bajo detencién preventiva). Detallando las fuentes de financiacion, y la cantidad
recursos disponibles para la mejora y adecuacién de la infraestructura carcelaria existente, la
construccion de carceles y todas las medidas necesarias y adecuadas para garantizar los
minimos de habitabilidad digna de la detencion preventiva.”

12. “Sirvase indicar cuantos, cudles y cual es el estado de los proyectos para la construccion
y/o adecuacion de infraestructura carcelaria destinada a las personas con detencion
preventiva en establecimiento de reclusién y para la nueva carcel distrital, detallando el estado
del proyecto y fecha estimada de entrega.”

R. Numerales 9, 11 y 12. A continuacién, en la tabla 6, se relacionan los valores del proyecto de
inversion 8233, formulado en el marco del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Camina Segura”, que
tiene como objetivo: “aumentar la capacidad de los equipamientos del Sistema de Justicia que
promuevan el acceso a la justicia con respuestas efectivas”

Tabla 6. Costo total y equipamiento del proyecto de inversion 8233 de la SDSCJ

8233 (304) Ampliacion de equipamientos de justicia con enfoque territorial para la
garantia y proteccion de derechos en Bogota D.C.
META PLAN DE DESARROLLO: Ampliar en 2 equipamientos para la atencion de
las personas privadas de ia libertad

EQUIPAMIENTO ACTIVIDAD

COSTO TOTAL
2024-2028

Implementar el por ciento de la segunda fase
para los estudios y disefios y construccion y
puesta en funcionamiento de la cércel distrital
CARCEL Il I 241.435.150.377
Construir y dotar equipamientos para la
detencidn transitoria o atenciéon de personas
CER privadas de la libertad 62.042.326.995

TOTAL 303.477.477.372
Fuente: Subsecretaria de Acceso a la Justicia. Con corte a 01 de enero de 2025.

En ese sentido, la administracion distrital se ha propuesto, a través de medidas relacionadas con
infraestructura y equipamientos, la ampliaciéon de cupos carcelarios, de conformidad con el Acuerdo

Pagina Numero 10 de 45

Av. Calle 26 §7- 383 COMPARIA

Torre 7 Tet: 3779595 COR soscorzons . S
Cdigo Pestat: 111321 N EMQT,\
WYL SCLOOY.00 |

Certificardo Mo, $G-2022006888



*
SECRETARIA DE

Y
BOGOT/\ | SEGURIDAD, CONVIVENCIAY JUSTICIA

927 de 2024 Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital
2024-2027 “Bogota Camina Segura”.

La SDSCJ en aras de fortalecer la oferta de cupos carcelarios y de infraestructura destinada a centros
de reclusion, a cargo de la ciudad, implement? la siguiente meta y programa de inversion:

« Meta: “Ampliar en 2 equipamientos para la atencién de las personas privadas de la
libertad.”

e Programa de Inversién: “Ampliaciéon de equipamientos con enfoque territorial para la
garantia y proteccién de derechos en Bogota D.C.”

Adicionalmente, la linea estratégica del PISCCJ “Justicia que Transforma”, enfocada en generar
acciones para el manejo restaurativo de conflictos en la Carcel Distrital y el Centro Especial de
Reclusion CER, pretende generar una estrategia para la transformacién institucional y de cultura
organizacional en los centros privativos de la libertad a cargo del Distrito y fortalecer el Modelo de
Tratamiento intramural en la Carcel Distrital y el CER incorporando el enfoque restaurativo.

Finalmente, a continuacion, en la tabla 7, se detalla la ejecucion anual y el estado del proyecto 8233
relacionado con infraestructura, asi:

Tabla 7. Ejecucién anual y estado del proyecto de inversiéon 8233

PROYECTO VIGENCIA 2024
| SEMESTRE ‘It SEMESTRE APROPIADO EJECUCION % DE EJECICION
N/A 8233 31.436.743.158 31.232.033.540 99%

Fuente: Subsecretaria de Acceso a la Justicia. Con corte a 31 de diciembre de 2024.

17. “Sirvase indicar aproximadamente, cuantos delitos de Hurto, tréfico de estupefacientes,
hurto a residencias, se cometen diariamente en Bogota, desagregando por localidad y horarios
de comisién de estos delitos.”

R. FEI Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo (SIEDCO) de
la Policia Nacional es la fuente principal de esta Secretaria, en calidad de usuario y no como
administrador, para el seguimiento de los indicadores de seguridad en la Capital.

De acuerdo con los datos disponibles del SIEDCO en esta Secretaria, en archivo Excel, adjunto, se
presenta el promedio diario y semanal del registro de hurtos® reportados en el Distrito Capital, durante
el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024. Los datos se desagregan
por localidad.

18. “Sirvase indicar a quién esta realizando la funcion de trasladar a los detenidos a las
audiencias.”

R. El traslado de las personas privadas de la libertad albergadas en los Centros de Reclusién a cargo
del Distrito para comparecer a las diferentes audiencias ordenadas por los juzgados se efectua por

S Hurto de bicicletas: Las cifras de hurto de bicicletas son un subconjunto del hurto a personas, hurto'a comercio y hurto a residencias. Es una consulta sobre el bienhurtado en los
registros de SIEDCO de la Policia Nacional. Es decir, el hurto de bicicletas ya se cuenta dentro de esas tres tipologias. Por lo anterior, no se debe sumar el resultado de los datos
presentados.
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parte del Cuerpo de Custodia y Vigilancia de este Centro Especial de Reclusién (CER), funcionarios
adscritos a la SDSCJ.

En la CDVAM las érdenes de traslados y remisiones de las Personas Privadas de la Libertad se llevan
a cabo por funcionarios del Cuerpo de Custodia y Vigilancia, capacitados y entrenados para portar
armas. Cuando sea necesario, la fuerza publica y los cuerpos de seguridad del Estado podran apoyan
los traslados y las remisiones.

19. “Sirvase indicar como se pretende disminuir el hacinamiento, en las URIS y en las
estaciones de policia, que no son establecimientos carcelarios.”

R. Como es de conocimiento general, la problematica de hacinamiento en las URI y Estaciones de
Policia de Bogota no refiere Unicamente a una deficiencia en la oferta o cantidad de cupos carcelarios
disponibles en la ciudad. Por tanto, la solucién debe derivar de un abordaje macro-estructural de la
politica criminal y penitenciaria del Estado colombiano.

En primera medida, la Administracion Distrital, respalda el proyecto de ley impulsado por
Asocapitales.

Este proyecto de ley busca modificar y adicionar el Cédigo Penitenciario y Carcelario, con el fin de
definir las responsabilidades y fuentes de financiacion de los diferentes niveles de gobierno frente a
las PPL con medida de aseguramiento intramural, en tanto se enfoca en reformular y delimitar las
competencias por: la tipologia del delito, rango de la pena, asi como las fuentes de financiacion,
definiendo dichas competencias entre Naciéon (ERON) y entes territoriales, de acuerdo con la
situacion juridica de las PPL.

De otra parte, el Distrito ha previsto la disposicion de infraestructura para contribuir con la disminucién
del hacinamiento que hoy se presenta en los Centros de Detenciéon Transitoria, tal y como se
manifestd en la respuesta a los numerales 1, 4, 5 y 10 de este cuestionario.

Ahora bien, con el fin de contribuir en la estructuracion de soluciones, la SDSCJ participa
mensualmente en dos espacios de articulacion interinstitucional que buscan generar alternativas para
abordar la probleméatica de Hacinamiento en la Ciudad de Bogota: la Mesa de Deshacinamiento y el
Comité del Sistema Penal Acusatorio.

En ese contexto, dentro de sus estrategias, en junio de 2024, la Subsecretaria de Acceso a la Justicia
(SAJ) aposté por la implementacién de un Plan de Choque para descongestionar de manera
escalonada las Estaciones de Policia de la ciudad, como una medida alternativa mientras se avanza
en el mediano plazo en el sistema de ampliacién de cupos carcelarios (Carcel Distrital Il e
infraestructura para el deshacinamiento para personas sindicadas en la ciudad de Bogota).

Considerando la problematica que enfrentan las Estaciones de Policia y su impacto en materia de
derechos humanos de las personas privadas de la libertad y en seguridad, la SAJ propuso destinar
unidades moviles de forma itinerante que atiendan la ausencia de salas de audiencias (como
equipamientos fijos de infraestructura), ubicandolas en los Centros de Detencién Transitoria -
Comandos de Estacién - considerando que estas no corresponden a centros de reclusion al estar
destinados exclusivamente a la funcién y actividad de policia, por lo cual, en los que una mayor
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inversion en infraestructura o nuevas facilitades con ese propésito, contribuiria negativamente en el
espiral del hacinamiento perpetuandolo.

Plan de Choque propuesto

En estos espacios, la SDSCJ propuso la creacion y puesta en marcha de un plan de choque que
permita, escalonadamente, y con apoyo de las entidades operadoras del sistema y de la Personeria
de Bogota (Delegatura para Derechos Humanos), deshacinar las Estaciones de Policia de Usme,
Kennedy y Bosa, considerando que son las de mayor ocupacion.

Solicitamos colaboracion al Comando de la Policia Metropolitana de Bogota, para diferenciar cuales
de las PPL que actualmente se encuentran en estas 3 estaciones de policia, cuentan con un tiempo
de reclusion de 4, 3y 2 afios, de manera que, con base en criterios de priorizacion que establezca el
Consejo Superior de la Judicatura, se determinen las acciones potenciales por los operadores de
justicia para el avance de sus procesos judiciales que conlleven a la definicién de su situacion juridica,
y por consiguiente, a su paso hacia los establecimientos carcelarios y penitenciarios del nivel distrital
y nacional.

El Plan se basa en lograr el impulso de los procesos judiciales penales de las personas privadas de
la libertad, a través de la clasificacion de expedientes de aquellas PPL, conjuntamente con la
Personeria de Bogotéa y personal de la SDSCJ, cuyo tiempo de detencion transitoria supera los 4, 3
o 2 aflos, a través de la destinacién de forma itinerante de Casas de Justicia Moéviles en las Estaciones
de Policia, priorizando aquellas que presenten mayores indices de hacinamiento en la ciudad (Bosa
(554%); Kennedy (530%) y Usme (420%)), previa priorizacion de los expedientes procesales de las
PPL con 4, 3 y 2 afios de reclusion en dichos centros de detencién transitoria, para que en con la
concurrencia de todas las autoridades del sistema y bajo la aplicacién de criterios judiciales con
vocacion de éxito, definidos por el Consejo Superior de la Judicatura, se logre movilizar los procesos
judiciales penales que llevan progresivamente a deshacinar las estaciones de policia en la ciudad de
Bogota.

Gestion con la Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura

En ese propdsito, la SDSCJ adelant6é gestiones para concertar lo anterior con la Presidencia del
Consejo Superior de la Judicatura, haciendo referencia a los beneficios de la propuesta, con base en
la cual se lograria:

v"Cumplimiento de la orden de inmediacién y presencialidad como mecanismo garante de
un mejor acceso a la justicia para los PPL, dentro de las audiencias procesales y de juicio
oral, como orden impartida por la Honorable Corte Constitucional tras la sentencia de
revision Ley estatutaria de Reforma a la Justicia, orden de aplicacidon inmediata.

v" Resolucién de las limitaciones de tipo logistico, en el traslado a audiencias, uno a uno,
de las PPL, hoy a cargo de la Policia Nacional con la consecuente reduccidon de los
riesgos en seguridad en materia de traslados, tiempos de espera del personal uniformado
destinado a las PPL durante el desarrollo y atencién de diligencias judiciales, que
permitan adicionalmente,

v’ Superacién de las limitaciones frente a las capacidades logisticas en destinacion de
personal y medios de transporte.
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v' Superaciéon de las barreras de acceso a la justicia, a través de la itinerancia y
presencialidad en EP por parte de los jueces, ya sea a traves de la realizacion de
audiencias presenciales o virtuales al interior de las Casas de Justicia Moéviles (dotadas
con lo necesario).

Resultado de lo anterior, la Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura, ante la dificultad para
contar con informacién fidedigna, oportuna y compartida entre los diferentes actores del proceso
penal (Fiscalias, Juzgados y Defensores Publicos), a fin de definir el nimero de jueces y recursos
presupuestales para el plan piloto en el afio 2025.

En ese sentido, la Presidencia coincidié con la necesidad de disponer de una herramienta que permita
el intercambio de datos, en tiempo real, que active automaticamente la participacion de las
instituciones involucradas y agilice la tramitacién de los procesos, a fin de facilitar la emisién de
sentencias que permitan el impulso procesal, con miras a:

v" Lograr el traslado a centros carcelarios,
v Lograr el traslado a prision domiciliaria o,
v Lograr la liberacion de personas detenidas, en virtud de la suspensién de la ejecucion de
la pena por razones juridicas aplicables.
Esta metodologia concertada y objetiva, que de resultar exitosa podria ser multiplicada en el pais,
busca atender:;

1. El mayor tiempo de permanencia en reclusién de las PPL en Centro de Detencién
Transitoria - CDT, en la ciudad de Bogota (URI Puente Aranda y 16 Estaciones de
Policia).

2. El deshacinamiento de los CDT en CDT con mayores indices de hacinamiento en la
ciudad (Bosa, Kennedy y Usme y/ o Ciudad Bolivar, avanzando progresivamente en las
restantes).

3. El impulso procesal necesario para el tramite de las personas con situacién juridica
definida (PPL condenados) para su paso definitivo a los Establecimientos de Reclusién
Nacional - ERON.

Lograr que las audiencias sean desarrolladas con la secuencialidad e impulso procesal necesario
para definicion pronta de la situacion juridica definitiva de la Persona Privada de la Libertad, buscando
su paso a los ERON.

Base de Datos - “PPL Connect”

Asi las cosas, con la propuesta formulada por la sefiora Coordinadora del Sistema Penal Acusatorio
en Bogotd, la doctora Luz Esther Diaz Martinez de facilitar la construccién de la matriz, con recursos
dispuestos por el CSJ se inicié el desarrollo de una herramienta tecnolégica que, a partir de la
informacion con la que cuenta la Policia Metropolitana de Bogota desde el momento del ingreso de
las PPL a las estaciones de policia, se logre consolidar los datos de las entidades involucradas, la
cual se encuentra en produccion, en espera de la vinculacion de la Policia Metropolitana de Bogota.

Con esta base de datos se busca depurar los datos procesales e identificacion del estado de los

procesos, de manera que cada actor (con competencias sobre los procesos judiciales), pueda hacer
seguimiento a la situacion juridica de las PPL y a los traslados que deban efectuarse, conforme la
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competencia del Gobierno Nacional (INPEC) el distrito capital, priorizando, en esta fase, las tres
estaciones mencionadas para el plan piloto.

La herramienta promueve la colaboracion en tiempo real entre la Policia, la Fiscalia, la Defensoria y
los Centros de Servicios Judiciales (CSJ), mejorando la comunicacioén y el intercambio de datos.

Funcionalidades por Rol:
o Policia:

- Crear, editar, visualizar y descargar informes relacionados con las PPL.

- Consultary cargar documentos (por ejemplo, actas de libertad) accesibles para las demas
entidades.

- Acceder a informacion sobre el defensor, fiscal y juzgado asignados a cada PPL.

e Defensoria:

- Crear y editar registros de defensores.

- Gestionar las relaciones defensor-PPL (crear, visualizar y desvincular).

- Consuiltar informacion sobre las PPL, sus fiscales y juzgados asignados.
- Cargar documentos relevantes para otras entidades.

¢ Fiscalia:

- Crear y editar registros de fiscales.

- Gestionar las relaciones fiscal-PPL (crear, visualizar y desvincular).

- Consuitar informacién sobre las PPL, defensores y juzgados asighados.
- Cargar documentos importantes para uso interinstitucional.

e Centros de Servicios Judiciales (CSJ):

- Consutltar informacion especifica de las PPL, incluyendo defensores y fiscales asignados.
- Cargar documentos relacionados con los casos.

Roles Estratégicos:

s Policia: Registra las PPL y actualiza los movimientos asociados a cada caso,
garantizando la integridad y precision de los datos.

¢ Centro de Servicios Judiciales: Mantiene actualizados los registros, particularmente €l
juzgado responsable del proceso, en coordinacién con equipos especializados.

s Fiscalia y Defensoria: Aseguran que la informacién sobre los profesionales asignados a
cada PPL esté vigente, favoreciendo el correcto manejo de los casos

Equipos de Trabajo y gestion con instituciones de educacién supetrior

Complementariamente, con la Delegatura de DDHH de la Personeria de Bogota se concerté que esa
entidad debera trazar el plan y destinar personal propio para la clasificacién de esos expedientes, en
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garantia de los DDHH de la PPL, en las estaciones inicialmente priorizadas, de manera que podamos
ir migrando a las siguientes.

A su vez, para aportar a su realizacién, atendiendo las necesidades del distrito capital frente al des
hacinamiento, en el mes de septiembre, desde la SAJ emprendié un plan de socializacion y
sensibilizacion a los claustros académicos (14 universidades) que cuentan con consultorios juridicos
en materia penal, que nos permita, a través de judicantes y estudiantes de consultorio juridico ampliar
el recurso humano que apoyara el plan de choque propuesto.

Lo anterior con la finalidad de vincular jovenes, en Ultimo afio de derecho, o incluso en préacticas
académicas de semestres anteriores y bajo tutoria de sus docentes de catedra, para que presten
servicio de apoyo o asistencia juridica que le permitan a la ciudad, apoyar las autoridades judiciales
& impulsar los procesos penales de las PPL, en condicion de hacinamiento, en los distintos centros
de detencion transitoria de la ciudad (Estaciones de Policia y URI), que les permita la obtencion de
experiencia en el ejercicio de su pregrado.

Destacamos la respuesta de la U. Libre para la suscripcién de un convenio con el consultorio juridico,
con base en lo cual estudiantes que realicen su practica juridica /judicatura, lo hagan en los Centros
de Detencion Transitoria, logrando asi sumar recurso humano necesario para la clasificacion de las
carpetas de la Poblacién Privada de la Libertad y su impulso procesal. El convenio se redacto y se
encuentra surtiendo las etapas revisién en la SDSCJ.

Mientras ello ocurre, en el mes de diciembre de 2024, suscribimos una carta de intencion6 con el
consultorio juridico de la Universidad y, el pasado 19 de diciembre, se concertaron temas logisticos
para que, a partir del mes de febrero de 2025, los estudiantes inicien labores en la Unidad de
Reaccion Inmediata de Puente Aranda.

En ese sentido, a partir de febrero de 2025, se contara con el servicio de los estudiantes de Derecho
de la Universidad Libre en la URI de Puente Aranda de lunes a viernes.

Igualmente, se realizaron reuniones para este fin con las Universidades Libre, Externado, Militar
Nueva Granada y Cooperativa. Con esta Ultima nos encontramos en proceso de redaccion de un
memorando de entendimiento, que se terminara en el mes de enero, para que también podamos
contar con estudiantes de dicha institucion durante el primer semestre de 2025. Con las
Universidades Externado y Militar Nueva Granada continuamos en conversacion para lograr articular
las necesidades de ambas partes y lograr la creacion del convenio.

Finalmente se informa que, tanto el cumplimiento de las 6rdenes de la sentencia SU-122/2021 vy las
demas acciones implementadas por la SDSCJ en cabeza de la Subsecretaria de Acceso a la Justicia,
dirigidas a contrarrestar el deshacinamiento, son informadas al Ministerio de Justicia a través de
comunicaciones y reportes.

20. “Sirvase indicar en qué estado esta la implementacion del articulo 106 de la Ley Estatutaria
de la Administracién de Justicia en el sentido de que se cree un sistema de informacién
unificado entre la Policia Judicial, la Fiscalia, y la Judicatura, que le permita a estas
instituciones de acuerdo a su competencia compartir la informacién pertinente y cual ha sido
el papel de la Secretaria en el cumplimiento de esta normatividad.”

¢ Carta de intencién- Directora de Consultorio Juridico Universidad Libre.
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R. El articulo 106 de la ley estatutaria de administracién de Justicia establece: “el Consejo Superior
de la Judicatura debe disefiar, desarrollar, poner y mantener en funcionamiento unos adecuados
sistemas de informacion que, incluyan entre otros, los relativos a la informacion financiera, talento
humano, costos, informacién presupuestaria, gestion judicial, acceso a los servidores de la Rama
Judicial y, en forma completa y oportuna, al conocimiento de las fuentes formales del derecho, tanto
nacionales como internacionales” (Subrayado fuera de texto).

El desarrollo de la herramienta recae competencialmente en la Rama Judicial. En ese sentido, se da
traslado del interrogante a la Fiscalia General de la Nacién y al Consejo Superior de la Judicatura
para que informen lo que corresponda en el marco de sus competencias.

21. “Sirvase indicar cuantas personas con prisién domiciliaria y con detencién preventivas
han reincidido en la comisién de delitos y como se pretende realizar una articulacion con las
diferentes instituciones para combatir el fenémeno de Ila reincidencia en el delito y lograr una
resocializacion efectiva.”

R. La Carcel Distrital no tiene competencia para la custodia del control de la medida de prisiéon o
detenciéon domiciliaria, tampoco de la vigilancia electrénica de acuerdo con lo determinado en la Ley
1709 de 2014.

El control sobre esta medida sustitutiva sera ejercido por el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad con apoyo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), que deberd realizar
visitas periddicas a la residencia del condenado y le informara al Despacho Judicial respectivo sobre
el cumplimiento de la pena:

Con el fin de contar con medios adicionales de control, el INPEC suministra la informacion de las
personas cobijadas con esta medida a la Policia Nacional, mediante el sistema de informacién que
se acuerde entre estas entidades.

Ahora bien, a continuacién, en la tabla 8 se expone informe de reincidencia de personas privadas de
la libertad con ingresos a la CDVAM, asi:

Tabla 8. Reingresos a la CDVAM

REINGRESOS CON CORTE A
INGRESOS A LA CDVAM (17/01/2025)
1 935
2 80
3 1
TOTAL 1016

Fuente: aplicativo misional, Sistematizacion Integral del Sisterna Penitenciario y Carcelario (SISIPEGC WEB) fecha de consulta 17/01/2025.
* Esta reincidencia se presenta por las siguientes situaciones juridicas: traslados a un ERON y/o cumplimiento de pena; los mismos, se
ocasionan, generalmente, en un periodo de 5 a 6 afios contados a partir de la salida de la CDVAM.

Con corte al 17 de enero de 2025, se encuentran en el establecimiento 1016 personas privadas de
la libertad de las cuales 935 equivalente al 92%, registran 1 ingreso a la Carcel Distrital de Varones
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y Anexo de Mujeres de Bogotda CDVAM. De la misma manera, se observa que de 80 personas
privadas de la libertad correspondientes al 7,8% ingresaron 2 veces a la CDVAM y 1 persona privada
de la libertad, es decir, el 0,2% ingresé 3 veces a la CDVAM, para un total de 81 PPL correspondiente
al 7,8% con reingresos al establecimiento.

La Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de Bogota CDVAM, en su proceso misional define
la importancia de brindar los servicios de atencion directa a la poblacién privada de la libertad recluida
en el establecimiento en la que se garantice una atencion continua y pertinente atendiendo a las
condiciones individuales de las PPL. Las acciones continGan con la ubicacién en espacios
apropiados, informacion, orientacion, sensibilizacion y capacitacién y terminan con la entrevista de
egreso en la cual se entrega la orientacion y sensibilizacion de la oferta institucional para la
reinsercion e inclusion al medio de acuerdo con la oferta del Programa Casa Libertad también adscrito
a la Secretaria de Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Desde el momento del ingreso al establecimiento se realiza la caracterizacion e identificacion de las
condiciones individuales, necesidades e intereses de orden diferencial, psicosocial y ocupacional.
Una vez hecho el analisis de la informacién antes descrita, se procede a realizar la priorizacién de la
atencion para la vinculacién a programas y actividades pertinentes teniendo en cuenta las
necesidades identificadas y lo establecido en la normatividad nacional e internacional hasta el
momento de su egreso o traslado a un establecimiento de nivel nacional.

De esta manera se realiza la asistencia, acompafiamiento y seguimiento por cada una de las
disciplinas concernientes al servicio del establecimiento; ademas, la poblacién privada de la libertad
podra solicitar ser incluida y vinculada en las diferentes modalidades de atencién y de esta manera
garantizar participacion activa en las acciones determinadas por el establecimiento para este fin.

Los profesionales del establecimiento realizan la identificacién de las categorias antes descritas
teniendo en cuenta las condiciones y situaciones de orden en vulnerabilidad, salud, ocupacionales,
condiciones individuales y fragilidad sociocultural. Actualmente el establecimiento implementa su
metodologia de atencion en el marco de la no discriminacion y prevencién de la exclusion.

El Programa Casa Libertad Bogota es un programa distrital que ofrece acompafiamiento individual,
educativo, familiar, en empleabilidad, autoempleo, emprendimiento y en comunidad a las personas
que fueron privadas de su libertad y que residen en la capital.

Los servicios ofertados por el programa Casa Libertad Bogota en el marco de la ruta de atencién, son
los siguientes:

La inclusion social y productiva en Casa Libertad Bogota se gestiona a través de un enfoque
multidimensional que aborda las necesidades integrales de la poblacion pospenada y posegresada,
con el objetivo de facilitar su reintegracion efectiva a la sociedad, reducir la re|n0|den0|a delictiva y
promover la inclusién econémica y social.

22. "Sirvase indicar como se pretende fortalecer la tecnologia en materia de prevencién y
reaccion del delito, el Centro de Comando C4, la atencion optima a llamadas de emergencia,
camaras de seguridad integradas, drones, inteligencia artificial, entre otros instrumentos
tecnolbgicos, asegurando para tal fin los recursos necesarios en el presupuesto de cada
vigencia fiscal.”
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R. En el marco del fortalecimiento de la capacidad de reaccién para garantizar una atencién oportuna
y efectiva a los incidentes, se plantea implementar las siguientes estrategias tecnolégicas:

e Implementacién de una herramienta avanzada de  geolocalizacion:
Esta tecnologia permitira determinar con precisidon la ubicacion de las personas que
reportan incidentes a través de la linea 123. Ademas, incluira funcicnalidades adicionales
como chat, envio de fotografias y transmision de video en tiempo real, facilitando una
comunicacion mas agil y efectiva con los usuarios. Actualmente, se encuentra contratada
y en gjecucion.

e Adquisicion de nuevas camaras de videovigilancia:
Se busca incrementar la capacidad de monitoreo mediante la adquisicién de camaras
adicionales, orientadas al cumplimiento de la meta No. 19 del Plan Distrital de Desarrolio
(PDD), la cual prioriza la ampliacion de la cobertura en materia de seguridad y vigilancia.

s Integracion de camaras de entidades publicas y privadas:
Este esfuerzo implica la incorporacién de camaras privadas gestionadas por entidades
publicas del orden distrital y nacional, asi como la vinculacién de establecimientos y
organizaciones del sector privado. Esta integracién busca consolidar una red de vigilancia
mas robusta y colaborativa.

Estas acciones se desarrollan en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 237 de la Ley 1801 de
2016 (Cddigo de Convivencia y Seguridad Ciudadana), que establece las directrices para la
implementacién de sistemas tecnoldgicos destinados a fortalecer Ia seguridad ciudadana.

23. “Sirvase indicar como se pretende garantizar la transparencia en la contratacién para la
seguridad y la justicia en Bogota.”

R. La SDSCJ garantiza el principio de transparencia a través del Sistema Electrénico de Contratacion
Publica (SECOP 1), que permite a los comparadores y proveedores realizar la contratacion en linea,
as{ como, a los ciudadanos acceder a la informacién de los procesos de seleccién en curso los
contratos suscritos tanto en la vigencia actual como en las anteriores.

De otra parte, tanto en la pagina web del SECOP Il como en la de esta Secretaria, se puede consultar
el Plan Anual de Adquisiciones (PAA), el cual contiene la informacién de los contratos y procesos que
se pretenden adelantar en la Vigencia fiscal correspondiente.

24, “Sirvase indicar cuantos homicidios fueron cometidos en cada UPZ, durante cada mes, en
los anos desde el afio 2018 a la fecha. Por favor remitir respuesta en un archivo digital editable.
(S.C.J).”

R. Por razones del administrador de la data (SIEDCO) desde el 31 de octubre del afio 2023, no se
cuenta con variables geogréficas (latitud y longitud). Por tal motivo, no es posible realizar seguimiento
0 monitoreo a la informaciéon estadistica y/o cartografica a nivel de UPZ, sector catastral, barrio o
poligonos especificos como homicidios para el afio 2023 y lo corrido del 2024.

No obstante, de acuerdo con los datos disponibles en esta Secretaria del SIEDCO, en archivo Excel,

adjunto, se relaciona por UPZ el numero de homicidios registrados en la Capital, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022.
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25. “Sjrvase indicar en términos de seguridad que metas se han trazado la administracién para
estos primeros 100 dias.”

R. La Administracion Distrital en el marco del Plan Estratégico de Seguridad se trazé para los
primeros 100 dias las siguientes metas:

1. Distritos Seguros: implementar un plan operativo de aseguramiento, estabilizacién y
transformacién de 40 entornos urbanos asegurados y estabilizados, realizando una
intervencion interinstitucional en 10 territorios priorizados.

2. Control Urbano: desarrollar planes de intervenciones permanentes y diferenciales para
estabilizar 16 areas, las cuales concentran el 64% de los delitos de homicidio.

3. Cooperacion ciudadana: involucrar 100 Grupos Ciudadanos en la planeacién y evaluacion
de acciones de seguridad. A su vez, se busca ampliar de 100 a 400 Grupos Ciudadanos.

4. Proteccion de infraestructura: consolidar el inventario de seguridad, movilidad, justicia y
activos ambientales y en consecuencia socializar los planes de accidén e implementacion.

5. Transporte Seguro: armonizar con la estrategia anti-evasiéon y la realizacion de 10
Megatomas.

6. Ciudadanias Seguras: conformar un equipo de 11 mujeres para el apoyo a la gestién de
casos de Violencia Basada en Género - VBG.

26. “Sirvase indicar cuantos funcionarios de la secretaria de seguridad C-4, atienden las
llamadas de emergencia de la linea 1-2-3 del C-4. Y ¢c6mo es el proceso de acompariamiento
que hace el funcionario para atender a los ciudadanos que acuden a la linea 1-2-3, asi mismo,
sirvase indicar, en promedio, cuantas llamadas atiende cada funcionario al dia en la linea de
atencién de emergencias.”

R. Las llamadas de emergencia que ingresan a través de la linea 123, son atendidas por un total
de 336 personas que apoyan la operacion que cumplen diferentes roles a saber: i) supervisores de
turno, ii) supervisores de estacion, iii) operadores de recepcion, iv) operadores de seguimiento y v)
analistas de monitoreo; 107 estan vinculadas a través de contratos de prestacién de servicios (OPS)
y 229 hacen parte de la planta de la Secretaria de Seguridad Convivencia y Justicia.

El proceso de acompariamiento inicia desde la recepcion de la llamada de cada colaborador, donde
el Operador de Recepcion, cumple con los protocolos y procedimientos internos registrados en el
Manual Operativo (Anexo 1), y sus documentos de apoyo Guiones Para La Atencion y Guia de
Tipificacién (Anexos 2 y 3). Al finalizar el registro de la informacién necesaria para atender la
emergencia, el operador de recepcion, remite/transfiere a la agencia correspondiente de despacho
CRUE, PONAL, BOMBEROS, entre otros, quienes conforme a su misionalidad generan las acciones
respectivas de asignacion de recursos, seguimiento, control y monitoreo del incidente. Finalizada la
copia de informacion hacia la agencia o agencias que intervienen en el tramite del incidente, el
operador de recepcion, debe finalizar la documentacion en la gestion del mismo, asi como de la
llamada que origino la emergencia, acorde con los protocolos establecidos.

Respecto a los valores estadisticos, se informa que, en promedio las llamadas que recepciona un
OPERADOR durante el dia, oscilan entre 80 a 118, dependiendo del turno en el que se encuentre.
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27. “Sirvase indicar el promedio de llamadas de emergencia atendidas, la demanda de
llamadas, las no atendidas, las llamadas que efectivamente conllevan actuacidn por parte de
los organismos de seguridad, las llamadas “improcedentes/bromas”;, y en general las
estadisticas de la linea de la secretaria de seguridad C4, atienden las llamadas de emergencia
de la linea 1-2-3 y/o del C-4.”

R. Es pertinente aclarar que, las llamadas contestadas son aquellas recibidas y asignadas a un canal
especifico en la Sala Unificada de Recepcidn, esto implica que la lamada ha sido atendida, pero no
necesariamente que se haya creado un incidente por una situacién de emergencia. A continuacion,
se especifican las llamadas procedentes y no procedentes, asi:

Llamadas no procedentes: son llamadas que, aungque han sido contestadas, no estan relacionadas
con la funcion principal de la Linea 123. Pueden incluir solicitudes de informacion general, llamadas
fuera de Bogota (no regién), llamadas donde nadie responde (no habla) y llamadas broma.

Llamadas procedentes: son aquellas que estan directamente relacionadas con la mision principal y
los objetivos del servicio; implican situaciones donde se requiere la intervencion o asistencia de los
operadores de la Linea 123 para resolver un caso o proporcionar ayuda especifica a los ciudadanos.
Algunos ejemplos de llamadas procedentes son: emergencias, denuncias y asistencia, entre otras.

'De conformidad con lo anterior, durante la vigencia 2024, se registr6 un total de 8.090.307 llamadas
recibidas en la Linea 123, de las cuales se logré contestar satisfactoriamente 7.447.742 y 642.565
fueron llamadas no contestadas o abandonadas porlas razones explicadas anteriormente. En archivo
Excel, adjunto, se detalla la estadistica de llamadas contestadas vs llamadas recibidas.

28. Sirvase indicar el estado del proyecto del Centro Integral de Justicia Campo Verde y
especificar el uso que se le va a dar al centro ante la negativa del Gobierno Nacional de no
recibir el centro especializado e indicar con qué centros cuenta la ciudad y que herramientas
de resocializacion se implementan para la poblacién penada menor de edad.

« FEIl Centro de Atencién Especializada CAE “Campo Verde” fue entregado de manera
formal por parte de FINDETER a la SDSCJ en el mes de junio de 2022.

e En ese momento, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia decidi6
generar un espacio de conversacién con el ICBF Regional Bogota buscando que
respetara su compromiso de operar el equipamiento y/o construyendo conjuntamente una
metodologia de administracién compartida, y no se ha recibido una respuesta formal.

En ese sentido, Bogota ha trabajado para fortaler el Programa Distrital de Justicia Juvenil
Restaurativa, el cual viene atendiendo un nimero mayor de adolescentes y jovenes cada afio,
diversificando sus estrategias de atencidn para ajustarse a las caracteristicas y necesidades de las
victimas, las y los adolescentes y las redes familiares; a hoy, el PDJJR acoge los siguientes
Programas Especializados:

e Programa Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa

e Programa de Seguimiento Judicial al Tratamiento de Drogas

e Programa para la Atencion y Prevencién de la Agresién Sexual PASOS
« Estrategia de Reintegro Familiar y Atencion en el Egreso

e Programa Distrital de Prevencion del Delito en Adolescentes y Jovenes
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Qué ha planteado la actual administracién

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, ha venido trabajando con diversas
entidades y ha auscultado la viabilidad juridica de transformar parcialmente la funcionalidad del
equipamiento para el SRPA anexo al Centro integral de Justicia Campo Verde, buscando habilitarlo
como un Centro de Justicia Juvenil Restaurativa en el que se conjuguen las siguientes estrategias:

Sede Programa Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa PDJJR

El Programa Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa, como ya se dijo, atiende un niimero creciente
de personas y esto hace que sea necesario habilitar nuevos espacios de atencion; en principio el
Centro de Justicia Juvenil Restaurativa “Campo Verde” aporta al PDJJR los siguientes espacios:

e 5 salas de atencion individual y familiar
e 1 sala de atencion grupal

En la actualidad, en la sede Campo Verde sede se vienen atendiendo casos de tres programas:

e Programa Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa
e Programa de Seguimiento Judicial al Tratamiento de Drogas
e Programa para la Atencién y Prevencion de la Agresion Sexual PASOS

Sede Escuela Taller “Campo Verde”

Las instalaciones del Centro de Justicia Juvenil Restaurativa “Campo Verde” vienen siendo
adecuadas para operar la “Escuela Taller “Campo Verde”; estrategia que permitira ofertar
programas de formacion técnica en oficios en las siguientes areas:

e Cocina

* Barberia

e Peluqueria

¢ Tatuaje profesional

o Confecciones

s Fabricacion de calzado
¢ Mecanica de motos

e Mecanica de bicicletas

La Escuela Taller “Campo Verde brindara formacién a cerca de 1.000 jévenes anualmente.
Sede Estrategia de Reintegro Familiar y Atencion en el Egreso

Esta estrategia brinda opciones de inclusion educativa, productiva, cultural y comunitaria a
adolescentes y jovenes:

e Vinculados al SRPA (con proceso penal en curso y/o sancion no privativa de la libertad)
e Egresados del SRPA
e En riesgo de vinculacién / utilizacion en el delito
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e Habitantes de las comunidades locales

La estrategia:

o Oferta la Estrategia Educativa Flexible ERES (Educacion Restaurativa en Espacios
Seguros) en sinergia con la Direccién de Inclusién y Atencién de Poblaciones de la
Secretaria de Educacion del Distrito. Cerca de 250 jévenes participan de esta estrategia
en el equipamiento, actualmente. Ha graduado cerca de 150 bachilleres en la Localidad
de Bosa

o Oferta cursos de formacion técnica en barberia, cocina, confecciones, fabricacion de
calzado, mecénica de bicicletas y tatuaje. Ha expedido mas de 200 certificados de
formacién técnica.

« (Oferta programas de formacidon artistica y deportiva, arte circense, danza tradicional,
tejido en mostacilla, koreapop, teatro, musica, fotografia

e Lleva una oferta artistica a la comunidad circundante al equipamiento (teatro, circo,
musica y narracion oral), gracias a la operacion de la Sala de Teatro Alebrije

« Cuenta con una oferta de formacién para mujeres cuidadoras como complemento a la
Manzana del Cuidado; oferta programas de danza y tejido en mostacilla.

Sede Estrategia de atencion a jovenes sancionados con medidas no privativas de la libertad

Con el fin de ampliar la oferta pablica en materia de atencién a adolescentes y jovenes sancionados
con medidas no privativas de la libertad, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
viene adelantando las gestiones necesarias para ofrecer a las autoridades judiciales opciones de
atencion en tres de las sanciones no privativas de la libertad, previstas en el articulo 177 de la Ley
1098 de 20086:

¢ Reglas de conducta
s Prestaciéon de servicios a la comunidad
¢ Libertad asistida

El Modelo de Atencion Institucional PAl para este tipo de sanciones se desarrollara de manera
complementaria con el Programa Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa y sus Programas
Especializados; las y los adolescentes y jévenes tendran la oportunidad de culminar su bachillerato
en la Estrategia Educativa Flexible ERES, cursar un Programa de Formacion para el Trabajo y el
Desarrolio Humano que los prepare para la empleabilidad, o recibir acompafiamiento y apoyo para
ingresar a la universidad, cuando exista interés y ello sea viable.

Adicionalmente, las y los jovenes podran participar de cursos de formacion en arte (musica, teatro,
fotografia, arte mural, danza urbana, etc.), y deporte (microfutbol, baloncesto, atletismo, voleibol,
entre otros) y participar de las jornadas de trabajo en comunidad que la Direccion de Responsabilidad
Penal Adolescente lidera en el entorno del equipamiento y otros puntos de la Localidad de Bosa.

Se espera atender en principio 50 jévenes por cada modalidad; es decir, 150 en total.

Sede CAE Pre-egreso “Campo Verde”
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Como ya se anotd, existe una sobre-oferta de cupos habilitados para privacion de la libertad en las
unidades de atencién del SRPA en la ciudad; por ello, la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia ha venido haciendo las gestiones necesarias para habilitar y entrar a operar
un Centro de Atencion Especializada CAE bajo la MODALIDAD CAE PRE-EGRESO’.

Esta modalidad y la consideracion de que las caracteristicas del proceso de atencion a desarrollar en
un equipamiento de esta naturaleza son distintas a las que se realizan en un CAE convencional,
debera verse reflejada en:

» ElPlan de Atencidn Institucional PAI, documento que guia el hacer institucional; centrado
en la pedagogia, la justicia restaurativa y la justicia terapéutica

« En la infraestructura, planta fisica sin cerramientos o con cerramientos de baja altura,
donde las medidas de seguridad son escasas o nulas

= Enelnumero de personas atendidas, la poblacién debera ser lo menos numerosa posible,
maximo de 50 cupos

e En la naturaleza de los espacios y ambientes pedagogicos, espacios multifuncién que
permitan desarrollar actividades recreativas, pedagoégicas, de formacién técnica y de
convivencia

« El contacto con el entorno local, centros de atencién integrados a las dinamicas de la
comunidad local.

Asimismo, facilitara al adolescente o joven la vinculacién a redes publicas y privadas, la asistencia a
universidades, colegios, institutos tecnolégicos, centros religiosos, actividades deportivas vy
culturales, etc., del entorno; su desempefio sera permanente evaluado por el equipo pedagégico que
la opera, contara con un seguimiento permanente por parte de la autoridad administrativa (Defensor
de Familia) y judicial (Juez con funcién de Conocimiento) y de ello dependera su permanencia en la
misma.

Dadas las caracteristicas particulares de la modalidad, la ubicacién del adolescente o joven es
competencia de la autoridad judicial y debera partir de una revision exhaustiva de su perfil, a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos del proceso de atencién en la estrategia; la Direccion de
Responsabilidad Penal Adolescente viene trabajando con el Consejo Superior y Seccional de la
Judicatura y con las y los jueces penales para adolescentes con funcién de conocimiento en la
definicion de los perfiles y los procedimientos para la ubicacién de los adolescentes y jévenes en la
unidad.

Vale decir que de acuerdo con los Lineamientos Técnicos del ICBF para ser ubicado en este tipo de
estrategia de atencion el adolescente o joven debe cumplir, entre otras, las siguientes condiciones:

e Haber realizado las fases de acogida y permanencia del modelo de atencion para
adolescentes y jévenes en conflicto con la Ley previsto en los Lineamientos Técnicos del
ICBF

7 EI CAE Pre-egreso, es una modalidad de atencién incluida en el Lineamiento Técnico Modelo de Atencién para Adolescentes y Jévenes en Confiicto con la Ley — SRPA, (aprobado
mediante Resolucion ICBF 2100 del 4 de mayo de 2020) y el Manual Operativo de las Modalidades que Atienden Medidas y Sanciones del Proceso Judicial ~ SRPA, {aprobado
mediante Resolucion ICBF 311 det 10 de julio de 2024), documentos que han sido expedidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF (en cumplimiento del art. 177
de la Ley 1098 de 2008).

De acuerdo con los documentos mencionados, la modalidad CAE Pre-egreso responde a lo formulado en la Regla 30 de las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion
de los menores privados de libertad, |a cual recomienda a los Estados Parte: “(...) organizar centros de detencién abiertos para menores. Se entiende por centros de detencién
abiertos aquelios donde las medidas de seguridad son escasas o nulas. La poblacién deberd ser lo menos numerosa posible. El nimero de menores internado en centros cerrados
deberd ser lo suficientemente pequefio a fin de que el tratamiento pueda tener carédcter individual. Los centros de detencion para menores deberéan estar descentralizados y tener
un tamafio que facilite el acceso de las familias de los menores y su contacto con ellas. Convendra establecer pequerios centros de detencion e integrarios en el entorno social,
econémico y cultural de la comunidad”.
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e Estar préximos a iniciar con la etapa de proyeccién y a un afioc o menos de cumplir con
su sancién

» Contar con aprobacion por parte de la autoridad judicial competente

¢ Respaldar la vinculacién con un estudio de caso que evidencie los logros alcanzados en
el proceso de atencidn

e Contar con buen comportamiento y cumplir con los objetivos definidos en el Plan de
Atencion Individual al momento del traslado

s Evidenciar un progreso significativo en su formacién -académica, independientemente del
nivel educativo alcanzado

~ e« Manifestar su intencion de cursar un programa de formacién para €l trabajo y el desarrollo

humano y querer realizar un proyecto de vida desde la legalidad

¢ Contar con competencias transversales fortalecidas y capacidad de afrontamiento de
situaciones generadoras de estrés o de conflicto.

Siendo privativa de la libertad, esta modalidad de atencién ofrece a los adolescentes o jovenes una
motivacién para la continuidad de su proceso en mejores condiciones, pero estos deberan cumplir
con las exigencias establecidas en el Reglamento Interno y el Manual de Convivencia del
equipamiento y lo establecido en el “Lineamiento Modelo de Atencidn para Adolescentes y Jovenes
en Conflicto con la Ley =SRPA” (ICBF, 2019), vigente.

El retorno al CAE convencional puede darse por participar en alteraciones graves de la convivencia,
incumplimientos reiterados a las normas y/o a los compromisos adquiridos, o manifestacion expresa
de no querer estar en la unidad; dichas situaciones seran comunicadas a la autoridad judicial por
parte de la Defensoria de Familia y/o la propia Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia.

Es importante resaltar que con esta iniciativa:

e Se pondra a disposicion de las autoridades del SRPA, un servicio inexistente en la ciudad
y que esta disefiado para facilitar el retorno de las y los jévenes a la vida familiar y
ciudadana tras haber cumplido una sancién privativa de la libertad

« Se contribuye en la tarea de desactivar el permanente estado de alteracion de la
convivencia en el CAE El Redentor al contar con una alternativa para jévenes interesados
en culminar su sancién satisfactoriamente

e Se contaria con una unidad privativa de la libertad cuyo modelo de atencion estaria en
linea con el enfoque de justicia restaurativa y de justicia terapéutica que la ciudad viene
implementando

e  Se contaria con una-unidad de atencién en capacidad de facilitar la inclusion educativa,
productiva, cultural y comunitaria de los jovenes

e Se contaria con una nueva estrategia para contribuir a crear seguridad y alejar los jovenes
del delito

Se espera que el CAE Pre-egreso “Campo Verde” esté en capacidad de atender a 30 adolescentes
y jovenes y aumentar progresivamente hasta un cupo méximo de 50 cupos; también se habilitara
una seccién para recibir a familias interesadas en conocer y participar del proceso de atencion de sus
hijos. La seccion de famiiias tendra una capacidad de 12 cupos.
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- ¢Qué ha implementado la SDSCJ para asegurar la utilizacidén del equipamiento?

Es claro que poner en operacién un Centro de Atencion Especializada del SRPA supone cumplir con
las orientaciones y disposiciones de diversos instrumentos internacionales que han regulado la
privacion de la libertad de los adolescentes®. Ademas, se debe cumplir con lo estipulado en los
Lineamientos Técnicos para las medidas y sanciones del SRPA, expedidos por el ICBF en virtud del
articulo 177 de la Ley 1098 de 2006° Dichos instrumentos, regulan lo concerniente a las
caracteristicas del servicio, la infraestructura y sus areas de atencion, la dotacién institucional basica,
la dotacion de los usuarios, la dotacién sanitaria, los lineamientos nutricionales y demas aspectos
que es necesario prever para entrar a operar un Centro de Atencion Especializada bajo la modalidad
CAE Pre-egreso.

Primera Fase de las adecuaciones

Para avanzar con la operacién del equipamiento, la Direccion de Responsabilidad Penal Adolescente
comenzo a intervenir, via el contrato de mantenimiento de la entidad (Contrato No SCJ-1526-2021),
el area de los talleres: peluqueria y barberia, cocina, motos y bicicletas, confecciones y fabricacion
de calzado.

Fecha de inicio actividades: 23-01-2023
Fecha finalizacién: 21-04-2023

La intervencion incluy6:

* Taller de peluqueria y barberia: escarificacién de pintura, aplicacion de pafiete con
malla, cajon en superboard para cubrir los tableros eléctricos, perforaciones en placa para
la suspension de tuberia sanitaria, instalaciones sanitarias e hidraulicas, aplicacion de
pintura, muros divisorios en superboard, instalacion de tuberia EMT y cableado para
puntos electricos y rampas de acceso.

« Taller de cocina: escarificacion de muros, aplicacién de pafiete con malla, aplicacion de
estuco y pintura, cajén en superboard para cubrir los tableros eléctricos, instalacion en
enchape en muros, perforaciones en placa para la suspensién de tuberia sanitaria,
instalaciones sanitarias e hidraulicas, instalacién de mamposteria, instalacién de piso en
grano marmol, instalacién de tuberia EMT, cajas eléctricas y cableado eléctrico,
instalacion de piso en vibro prensado, instalacion de media cafia, rampa de acceso.

e Taller de mecanica de motos y bicicletas: aplicacién de paiiete, instalacion de tuberia
EMT, cajas eléctricas y cableado para puntos eléctricos, cajoén en superboard para cerrar
subestacion, aplicacion de pintura en muros, aplicacion de pintura epoxica en pisos.

e Taller de confecciones: instalacion de tuberia, cajas eléctricas, cableado para puntos
eléctricos.

8 Los principales son:
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores “Reglas de Biejing” (Resolucion ONU 40/33 de 1985)
Convencion de los Derechos del Nifio (Resolucion ONU, 44/25 de 1989)
§eg|as de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad “Reglas de La Habana” (Resolucion ONU 45/113 de 1990)
£n especial:
El Lineamiento Técnico Modelo de Atencion para Adolescentes y Jévenes en Conflicto con la Ley — SRPA, (aprobado mediante Resolucion ICBF 2100 del 4 de mayo de
2020)
El Manual Operativo de las Modalidades que Atienden Medidas y Sanciones del Proceso Judicial = SRPA, (aprobado mediante Resolucion ICBF 311 del 10 de julio de 2024),
documentos que han sido expedidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar [CBF (en cumplimiento del art. 177 de la Ley 1098 de 2006).
Manual de Estandares de Calidad en los Servicios de Restablecimiento en Administracién de Justicia (aprobado mediante Resolucion ICBF 2100 de 2020 y modificado
mediante Resolucion ICBF3369 de 2022).
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Fotos: Render taller de cocina e intervencion talleres. Archivo, DRPA, 2023

De igual forma, inicié con el proceso de adquisicion de mobiliario de las aulas de clase, el teatro, las
instalaciones del Programa Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa y el taller de confecciones.

Montaje sede el Programa Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa:

El PDJJR es la principal estrategia del distrito para atender a las victimas y hacer frente al delito
juvenil y adolescente. El Distrito ha hecho un esfuerzo grande para habilitar varias sedes, pero el
nimero de personas en atencion supera la capacidad de sus espacios; por esto, y por el enfoque
que la SDSCJ quiere darle al CAE Campo Verde, se pensé en habilitar una sede del Programa en
dicho equipamiento; gracias al trabajo de los equipos de la DRPA se habilité un espacio que permite
gue se cuente con:

4 oficinas de atencion individual
1 sala de atencién grupal

Adicionalmente, le brinda la posibilidad de contar con espacios alternos como el teatro, el aula
multiple, la biblioteca y la sala de computo, entre otros; los cuales, como ya se anoto, vienen siendo
utilizados por los equipos de atencién de los programas y estrategias que lidera la DRPA, para las
atenciones individuales, las atenciones grupales y la atencién a familias. A continuacién, en las
siguientes fotos se pueden apreciar:
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Foto: Sde PDJJR sede Campo Verde: archivo DRPA )

Montaje y dotacion del Teatro:

Una vez adquiridos los muebles y equipos, la DRPA procedié a organizar el montaje del teatro y a
concertar con grupos artisticos de la Localidad, la elaboracion de una agenda cultural abierta a la
comunidad. Las funciones se han venido realizando los sabados en las tardes, han convocado a un
publico familiar, e incluido espectaculos de teatro, danza, arte circense y narracién oral. En la sala se
ha ofertado ademas un Cine Club que proyecta peliculas para publico infantil y familiar los martes
de 2:00 a 5:00 p.m.

Foto: Presentacions artisticas Teatro Alebrije, Campo Verde: archivo DRPA

Dotacién y puesta en funcionamiento del Taller de mecanica de bicicletas

En septiembre de 2023, la Estrategia de Reintegro Familiar y Atencién en el Egreso abrio
inscripciones para el segundo curso de formacidén en mecanica de bicicletas (el primero se desarrolld
en el IED Colegio de la Bici de la Localidad de Bosa pues aun no se contaba con el equipamiento en
Campo Verde. En esa ocasion se inscribieron 36 jovenes y 33 de ellos y ellas culminaron los
dos niveles de formacion ofertados).
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Este nuevo espacio de formacion se desarrollé en alianza con el SENA. Las inscripciones fueron en
septiembre y el taller comenzé en octubre. Se inscribieron 30 jévenes. Como aln no se contaba con
las dotaciones para desarrollar el taller, se gestion6 una donacion de 30 bicicletas y 3 monociclos con
la Secretaria Distrital de Integracion Social. Esto, aunado a que el SENA llevé al equipamiento sus
mesas de trabajo, permitié desarrollar las clases sin contratiempos, las siguientes imagenes dan
cuenta del proceso de formacion:

o : r de Meca ampo Verde, archivo DRPA

Taller de tatuaje profesional:

En el segundo semestre de 2023, la Estrategia de Reintegro Familiar y Atencion en el Egreso ofertd
un taller de tatuaje profesional a un grupo de 12 jévenes gracias a una alianza con el IDARTES y la
Fundacién 444; dado que el taller de tatuaje aun no estaba habilitado, la formacién se impartio en el
taller Tanaka Estudio S.A.S. 11 jovenes de la Localidad de Bosa y 1 mujer joven, egresada de la
Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres se certificaron como tatuadores; las siguientes
imagenes permiten dar cuenta del proceso de formacion impartido:

'ESPACIO EN BLANCO
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Fotos: Taller de Tatuaje profesional Campo Verde, archivo DRPA
Taller de confecciones

El taller de confeccién de vestuario urbano fue uno de los primeros en ser dotados; con su
implementacion conjunta con el taller de calzado, la Direccién de Responsabilidad Penal Adolescente
ha apostado por la creacién de una marca de ropa joven hecha por jévenes y ver si ello podia llegar
a constituirse en una iniciativa productiva. Esta no es una linea nueva. La sede La Victoria del
Programa Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa cuenta con un taller y ya ha impartido varios cursos
de formacion técnica en este campo y ha encontrado que permite vincular a victimas, a padres y
madres de familia y a las y los jovenes. Las siguientes imagenes evidencian las dotaciones
adquiridas:
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Dotaciéon de aulas y puesta en marcha oferta educativa

Una vez que los salones de clase estuvieron adecuados y dotados la DRPA, en sinergia con la
Direccion de Inclusion y Atencion de Poblaciones de la Secretaria de Educacion Distrital y la IED
Colegio Nuevo Chile, se dio comienzo al proceso de inscripciones de las y los jévenes que
participarian de la Estrategia Educativa Flexible (Educacion Restaurativa en Espacios Seguros)
ERES en el primer semestre de 2023.

La Estrategia Educativa Flexible ERES es una de las iniciativas de la Estrategia de Reintegro Familiar
y Atencion en el Egreso; con ella, busca reencontrar a los jovenes con el sistema educativo, ofertan
educacion primaria y secundaria, y acompafar su proceso educativo hasta llevarlos a graduarse
como bachilleres.

La Estrategia de Reintegro Familiar y Atencién en el Egreso brinda atencion a distintos tipos de
jovenes:

e Con sancién no privativa de la libertad en el marco del SRPA

» Egresados de las medidas y sanciones del SRPA

¢ Enriesgo de vinculacién con el delito

* Adolescentes y jévenes en extra-edad de las comunidades locales

En ese primer semestre de 2023, se logré la inscripcion de 113 jéovenes. De acuerdo con la
disponibilidad de tiempo de las y los jévenes y a la disponibilidad de los espacios de formacion
habilitados, se organizaron dos grupos:

e Entre semana: martes y miércoles 7:30 am — 12:00 m.
e Fines de semana: sabado 8:00 — 2:00 pm.

Las y los jovenes fueron matriculados por la IEDColegio Nuevo Chile (Localidad de Bosa), institucion
que destin6 un equipo docente, proveyo la canasta educativa y expidio los diplomas de quienes se
graduaron como estudiantes reglares del colegio. En junio de 2023, la Estrategia ERES gradué como
bachilleres a 34 jovenes.

ESPACIO EN BLANCO
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ampo Verde, archivc; DRP.

En el segundo semestre de 2023, el Programa de Reintegro Familiar y Atencién en el Egreso vinculd
148 estudiantes a la Estrategia Educativa Flexible ERES, en diciembre, gradu6 como bachilleres a
58 jovenes.

Para agenciar el despliegue de la Estrategia de Reintegro Familiar y Atencién en el Egreso en Campo
Verde (Localidad de Bosa), la Direccién de Responsabilidad Penal Adolescente destacé un equipo
interdisciplinario, el cual se ha encargado, entre otras, de las siguientes acciones:

e Generar vinculos con las comunidades locales; para esto les brinda atencion, las
acompafa en sus conmemoraciones, incentiva la participacion de las mujeres y de las
familias, realiza acciones que incentiven la participacion comunitaria.

» Socializar la estrategia Educativa Flexible ERES, incentivar la participacién de las y los
jovenes y las familias, brindar orientacién psicosocial, desarrollar los contenidos de las
areas de arte y deporte, realizar acciones de refuerzo escolar, generar estrategias para
mejorar el rendimiento en las pruebas SABER, entre otras.

¢ Incentivar la participacion de las y los jovenes en las iniciativas de formacion técnica en
el objetivo de dotarlos de herramientas y capacidades para construir planes de vida
alejados del delito (se han desarrollado cursos de formacion técnica en mecanica de
bicicletas, cocina, tatuaje profesional y barberia).

En 2023, este equipo estuvo conformado por 11 profesionales y una profesional encargada de liderar
la Estrategia en la ciudad.

Segunda fase Adecuacion y dotacion de talleres

En 2024 se inicié con la segunda fase del proceso de adecuacion y dotacion de talleres:
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Taller de mecanica: disefiado para albergar los talleres de mecanica de bicicletas y mecanica de
motos; la intervencidon se realizé, gracias a una adicion de $300.000.000 al contrato de
mantenimiento vigente de la entidad (Contrato No SCJ-1805-2023):

Fecha de inicio actividades: 15-07-2023
Fecha de terminacidon: 0-10-2023

Descripcion: la intervencién incluyé:

+ Taller de mecanica de bicicletas: aplicacién de pintura epdxica para sefalizacién de
pisos delimitando areas de trabajo y de circulacién.

¢ Taller de mecanica de motos: suministro e instalacion de area de lavado con dinteles
de 12 cm; instalacion de hojas calibre 16, vanos tubulares, persiana doble pestafia
machimbrada, pasadores, chapay terminado en pintura electroestatica para la puerta del
cuarto de maquinas interno en el taller, instalaciéon de puerta metdlica en cuarto eléctrico
dentro del taller, suministro e instalacion de malla tipo angeo en fibra de vidrio en la puerta
colindante al patio para control de mosquitos, roedores y aves, suministro e instalacion
de enchape de pared lineal en drea de lavado, aplicacién de pintura epéxica en piso para
area de trabajo, vinilo lineal para interiores y pintura de vigas y columnas. Las siguientes
imagenes dan cuenta de las adecuaciones realizadas:

uacion taller mecanica de motos y bicicletas, archivo DRPA.

Taller de confecciones y fabricacion de calzado.

Al igual que el anterior, se trata de un taller compartido. Se instald un muro en superboard, de una
cara, con espesor de 10 mm (incluye; estructura, masilla acrilica y demas elementos para su correcta
instalacién), en pared colindante al patio a fin de evitar el deterioro de las maquinas. Se instalaron
accesorios eléctricos (tomacorrientes e interruptores) en piso, se instalé malla angeo en fibra de vidrio
en la puerta colindante al patio del taller para controlar mosquitos, roedores y aves, se aplico vinilo
en muros interiores para acabado final y se pintaron vigas y columnas. Las siguientes imagenes dan
cuenta de las adecuaciones realizadas:

Foto: Adecuacion taller mecénica de confecciones / fabricacidn de calzado, archivo DRPA.
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Taller de cocina: se adelanta conexion a redes de gas, se construyen 3 muros en ladrillo prensado
para separar las islas y distribuir la tuberia de gas. Se instala muro en superboard, de una cara, con
espesor de 10 mm (incluye, estructura, masilla acrilica y demas elementos para su correcta
instalacion) como estrategia de bioseguridad en cocinas industriales y para control vectores
(mosquitos, roedores y aves), se instala punto adicional de agua y se instala manguera de conexién
flexible en cada isla con reguladores de presion. Se aplica pafiete liso sobre e instalacion de ceramica
en islas. Se instala acometida de agua aérea, con instalacién de malla expandida e instalada a modo
de cielo raso, soldada sobre reja de seguridad. Aplicacién de esmalte sobre mamposteria. Las
siguientes imagenes dan cuenta de las adecuaciones realizadas:

: Ade r de cocina, archivo DRPA.
En el animo de avanzar en la adquisicion de las dotaciones se logré, al amparo del Acuerdo Marco CCE-173-AMP-2022 se lograron adquirir los primeros
elementos para la dotacién de las cocinas.

Taller de peluqueria y barberia. En el mes de febrero se comenzé el proceso de adquisicién de
elementos mediante el Contrato 1812 de 2023, orden de compra 118141.

Se instalo malla angeo en fibra de vidrio para control de vectores (mosquitos, roedores y aves), en la
puerta colindante al patio, se pintan muros interiores con vinilo, al igual que vigas y columnas. Se
instala mobiliario (puestos de trabajo, sillas, lava cabezas, espejos, etc. Las siguientes imagenes dan
cuenta de las adecuaciones realizadas:

Foto: Adecuacion taller de barberia y pelugueria, archivo DRPA.

Alojamientos CAE primer y segundo piso. En los alojamientos del primer y segundo piso, se instalé
muro en lamina de superboard, doble cara, para manejo de vectores (mosquitos, roedores y aves),
control de la temperatura e ingreso de agua lluvia por los costados y la cubierta (se instala estructura
metalica, incluye pintura anticorrosiva y de acabado). Se instald lamina de superboard en la cara
externa de los alojamientos para control de temperatura y se pintaron las areas internas, las areas
sociales y la pared exterior de los alojamientos. Las siguientes imagenes dan cuenta de las
adecuaciones realizadas:

Pagina Namero 34 de 45

Av. Calle 28 8 §7- 83 : compAfla -
Tore 7 Tel 3779595 :}CQR BOASOIR0NE . '
Cédige Postal: 111321 ey CERTIFICADS ﬁ@ﬁmﬂ
WY SC]LOOV.00

Centifizado No. $G 2022006868



*
SECRETARIA DE

Y
BOGOT/\ | SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Foto: Adecuacidn alojamientos del primer y segundo piso, archivo DRPA,

Cuarto de maquinas: se realiza mantenimiento general de tableros de 18 circuitos trifasicos (incluye
cambio de breakers que se requieran, cambio de barrajes de neutros y tierras y limpieza general),
mantenimiento general de tableros de 24 circuitos trifdsicos (incluye cambio de breakers que se
requieran, cambio de barrajes de neutros y tierras y limpieza general), se instala tomacorriente doble
en tuberia emt de 1/2" sobrepuesta.

Sala de computo y Biblioteca: se instala ldmina de superboard en paredes del fondo para evitar el
deterioro de los libros y de los computadores, se hace mantenimiento de la red eléctrica y se coordina
con la Direccién de Tecnologias y Sistemas de la Informacion la conectividad a través de la red de
Internet. Se instalan computadores y se inicia tramite de las licencias requeridas. Se instala estante
para material pesado y se comienzan a organizar los primeros libros con participacién de las y los
estudiantes de la Estrategia Educativa Flexible ERES. Las siguientes imagenes permiten visualizar
los avances:

Foto: Adecuacidn sala de computo v biblioteca, archivo DRPA.

Tanque de agua. Se realiza mantenimiento, lavado y desinfeccion de acuerdo a las indicaciones de
la Secretaria Distrital de Salud.

Segundo afo de la Estrategia Educativa Flexible ERES

La Estrategia Educativa Flexible ERES en el primer semestre de 2024 logré vincular 222
adolescentes y jovenes, esta vez, bajo la égida del IED Sierra Morena.

Las clases siguieron realizandose en dos jornadas:

s Entre semana: martes y miércoles de 7:30 a.m. — 12:00 p.m.
+ Fines de semana: sabados de 8:00 a.m. — 2:00 p.m.

Para acompaniar esta iniciativa y todo el trabajo de la Direccion de Responsabilidad Penal
Adolescente en Campo Verde (Localidad de Bosa), la SDSCJ despleg6 un equipo de profesionales.
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En el mes de junio, la Estrategia de Reintegro Familiar y Atencién en el Egreso gradué como
bachilleres a 51 jévenes; 22 de ellos eran de ERES Campo Verde. En el segundo semestre de 2024,
logro la vinculacién de 207 adolescentes y jovenes a la Estrategia Educativa Flexible ERES.

Trabajo con comunidades locales

La SDSCJ, en cabeza de la Direccién de Responsabilidad Penal Adolescente hace presencia
permanente en Campo Verde y cuenta con un amplio portafolio de opciones de participacion para las
y los jovenes y la comunidad del sector Parques de Bogota y los barrios cercanos; dentro de las
actividades de formacién cuenta con:

+ Tejido de Mostacilla: el tejido de mostacilla es un arte tradicional que requiere paciencia,
precision y enfoque; es un recurso valioso para fomentar las habilidades para la vida
(comunicacién asertiva, empatia, asertividad, habilidades de liderazgo, manejo de
contextos estresantes). El taller esta disefiado para empoderar a los y las participantes a
traves de la creatividad, promoviendo el crecimiento personal a través del fortalecimiento
de las relaciones y los vinculos. En Campo Verde se desarrolla con grupos de jovenes y
con mujeres aduitas.

e Musica: el taller de musica proporcionar herramientas para que las y los participantes
puedan descubrir, desarrollar y/o potenciar sus habilidades artisticas musicales,
favoreciendo espacios seguros y el desarrollo de habilidades socioemocionales
(autonomia, establecimiento de relaciones constructivas, trabajo en equipo, etc.) Las
clases se centran en el enfoque y las préacticas restaurativas.

e Danza Tradicional: el Taller ofrece una experiencia integral en la que el movimiento y la
cultura se unen con el propésito de fortalecer competencias socioemocionales y
comportamientos prosociales. A través de la danza, las y los participantes no solo tienen
la oportunidad de reconectarse con sus raices culturales, sino que también adquieren
herramientas para construir relaciones saludables consigo mismos y con las demas
personas. Una de las caracteristicas mas representativas de este espacio es la capacidad
para conectar cuerpo y mente, lo que permite a las personas (nifias, nifios, adolescentes,
jovenes y adultos/as) descubrir nuevas formas de expresién de su mundo emocional.

» Korea Time — Kpop: este taller se presenta como una oportunidad para que nifios, nifias,
adolescentes y jovenes no solo aprendan los movimientos caracteristicos de este estilo
de baile, sino que también reconozcan y apropien la disciplina, dedicacién y respeto de
los valores de la cultura coreana; las clases permiten promover un ambiente de trabajo
en equipo, colaboracion, desarrollo interpersonal y empatia, también permiten que los y
las participantes disfruten sus cuerpos y se sientan motivados a apoyarse, tanto en el
aprendizaje de las coreografias, como en el cultivo de su ser interior y el desarrollo
proactivo de sus vidas.

e Escuela de Teatro, Circo y Acrobacia Aérea: es un taller comunitario que busca
fomentar el desarrollo integral de nifios, nifias, adolescentes, jovenes y comunidad en
general, a traves de los lenguajes del circo, la danza, el teatro y la acrobacia, promoviendo
la creatividad, la disciplina, el desarrollo corporal y la autoestima. El entrenamiento en
arte circense fomenta la autodisciplina, la tolerancia a la frustracion, la persistencia, la
disciplina personal, el autocontrol, el equilibrio, la agilidad, la sutileza, la belleza, y la

alegria.
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Club Deportivo: es un espacio para fomentar el desarrollo integral de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes; mediante la practica de los deportes de conjunto y el enfoque del
deporte social comunitario disciplinas como el futbol, voleibol, baloncesto, etc., se
convierten en pretextos para promover y proveer habitos saludables, autocuidado,
disciplina, deseo de superacion, trabajo en equipo y un sinfin de valores ligados a la
actividad fisica.

Circulo de Mujeres: es un espacio de conversacion, encuentro, cuidado, reflexion y
restauracion para las mujeres de las comunidades aledafias a Campo Verde que deseen
tener un tiempo para ellas, para compartir sus historias, suefios, temores y esperanzas
con otras mujeres, para reconocerse y aprender a cuidarse, para crecer, para aprender y
explorar y para sentirse parte del tejido de que las mujeres tejen en el barrio, la ciudad,
el pais'y el mundo.

Fotografia: el taller de Fotografia Comunitaria ha tenido como objeto acercar a la
comunidad a lenguajes y formas diferentes de leer e interpretar la realidad de su entorno,
sensibilizando a las y los participantes en lo que se conoce como la Fotografia Social,
subcategoria de la fotografia que busca llamar la atencién de los espectadores sobre
situaciones de la vida cotidiana. Ha sido estructurado en dos modulos.

Cine-Foro comunitario: se desarrolla en el Teatro Alebrije, ubicado en las instalaciones
del Programa Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa, sede Campo Verde. El espacio
tiene como-objetivo incidir en la percepcion que tiene la comunidad de Parques de Bogota
sobre lo gue significa el Centro Integral de Justicia en el territorio, y propiciar dialogos en
torno a tematicas como la familia, las emociones, los valores y sentimientos, la resiliencia,
el manejo de conflictos, entre otros.

Teatro Alebrije: el teatro Alebrije, se ha venido consohdando como un escenario de
circulacién para las y los artistas y los grupos artisticos de la Localidad de Bosa y otras
Localidades de la ciudad. El espacio busca crear publico critico. Las obras seleccionadas
para ser presentadas buscan generar reflexiones y conversaciones en torno a tematicas
como la convivencia, el manejo asertivo de conflictos, la familia, la amistad, el amor y la
participacion, entre otras.
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Durante los afios 2023 y 2024, el trabajo de articulacién ha involucrado a la Secretaria de Integracion
Social, la Secretaria de Educacion Distrital, la Direccién Local de Educacion, la Alcaldia Local y
diversas organizaciones comunitarias de la Localidad; esto ha permitido impulsar:

Proyecciones para 2025

2025 marca el inicio del proceso de implementacién de todas las estrategias resefiadas en paginas
anteriores; ello supone un gran despliegue de capacidades por parte de la SDSCJ, tanto en términos
de personal, como de las dotaciones.

Se espera que, una vez estén en plena ejecucion las estrategias que viene impulsando la SDSCJ en
cabeza de la Subsecretaria de Acceso a la Justicia y la Direccion de Responsabilidad Penal
Adolescente, Campo Verde esté en capacidad de atender y generar oportunidades de inclusion a
cerca de 1.200 jévenes-anualmente, y que la comunidad participe activamente en su implementacion,
seguimiento y evaluacion.

29. “La transnacionalizacion del crimen es actualmente una realidad, y se hace evidente en
control territorial de bandas de origen nacional y extranjero, o con vinculos con otras
estructuras extranjeras. ;Qué acciones de inteligencia se han tomado para identificar dichas
bandas y sus actividades delictivas con el fin de identificarlas, combatirlas y proceder a
desarticularlas? ¢;Existe un trabajo articulado y conjunto entre la Secretaria de S.C.J;
¢MEBOG, alianzas con organismos policiales de otras regiones y paises?”

R. De conformidad con lo establecido en el Acuerdo Distrital 637 de 2016 y el Decreto Distrital 207
de 2020, la SDSCJ no es competente para realizar acciones de inteligencia. Lo anterior, teniendo en
cuenta que dichas actividades son competencia exclusiva de organismos de seguridad y justicia
nacionales, como la Policia Nacional (PONAL) y |a Fiscalia General de la Nacion (FGN). No obstante,
esta Secretaria, mediante la Direccion de Seguridad cumple un rol estratégico en la recepcion,
analisis, procesamiento de informacion aportada por la comunidad y otras fuentes.

Ahora bien, en el marco del Plan Integral de Seguridad, Convivencia y Justicia (PISCCJ) y el enfoque
de demanda de persecucidn penal, se generan reportes de seguridad ciudadana que permiten
identificar dinamicas delictivas en la ciudad y en consecuencia se priorizar areas criticas para realizar
intervenciones interinstitucionales de las entidades competentes.

Adicionalmente, la SDSCJ promueve la articulacién con otros actores del Distrito y del Gobierno
Nacional para fortalecer la prevencion y el combate al crimen organizado, actuando siempre dentro
de las funciones que le confieren la normatividad vigente, respetando el marco legal y constitucional.

30. “Informe los resultados de la estrategia para la desarticulacién de bandas y estructuras
delincuenciales en Bogota durante los tltimos 3 afios.”

R. Como resultado del disefio y creacién del inventario Criminal Unificado, hoy en dia, la ciudad
cuenta con una herramienta para la estandarizacion, seguimiento peridédico y actualizacion
permanente de la presencia de grupos delincuenciales en la ciudad, que, ademas sirve para la
planeacién estratégica de acciones que den lugar a la afectacion y/o desarticulacion de
organizaciones criminales, basadas en la priorizacién y focalizacién de las intervenciones de acuerdo
con la identificacion de los cambios en el contexto territorial de la seguridad.
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Adicional a lo anterior, desde el afio 2020 hasta la fecha, se tiene un entendimiento mas claro de la
dinamica delictiva en el territorio, gracias al volumen de informacion sobre actores y mercados
criminales (informacion cuantitativa y cualitativa) recopilada en estos afios de trabajo. Lo anterior,
también facilita la realizacion de analisis sistémicos para comprender las particularidades de la
delincuencia instrumental en el Distrito Capital. Este volumen, significa la consolidacion de un banco
de datos conjunto entre los organismos de seguridad y justicia involucradas en el proceso, que consta
de una caracteristica longitudinal que sirve para analizar el comportamiento histérico de algunos
actores y mercados criminales.

Conforme a lo mencionado, ha sido posible realizar mas y mejores reportes de seguridad ciudadana,
asi como impulsos procesales de demanda de investigacion criminal y persecucion penal dirigidos a
las autoridades competentes, para las actuaciones pertinentes, ademas de la elaboracién de fichas
de seguridad con base en la caracterizacion de las organizaciones y mercados criminales, para la
presentacion de recomendaciones que permitan planificar de mejor manera la vigilancia policial.

33. “¢Cuantas bandas delincuenciales han sido impactadas durante el 2023 y 20247
¢Discrimine por localidad?”

R. Conforme a la informacién obtenida en las mesas interagenciales de intercambio de informacion,
que lidera esta Secretaria en las que participan la Policia Metropolitana de Bogota (MEBOG) a través
de sus especialidades y la Fiscalia General de la Nacién (FGN) por medio de la Direccién Seccional
de Fiscalia de Bogota en el marco de la creacion, consolidacion y actualizacién de un Inventario
Criminal Unificado de estructuras, actores y mercados criminales, informamos lo siguiente:

Durante el afio 2023 fueron afectados y/o desarticulados 135 grupos delincuenciales en operativos
de la MEBOG vy la Fiscalia General de la Nacién. A continuacién, en la tabla 9 y el grafico 9, se
relacionan estos grupos delincuenciales, asi:

Antonio Narifio

La Candelaria
Distrito
Nacional
San-Cristébal
Teusagquillo
Usme
Barrios Unidos
Puente Aranda
Tunjuelito
Engativa
Suba
Chapinero
Rafael Uribe Uribe
Fontibon
Bosa
Santa Fe
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Usaquén 8
Los Martires 10
Interlocal 12
Kennedy 18
Ciudad Bolivar 20

Fuente: Subsecretaria de Seguridad y Convivencia, (SDSCJ). Fecha de corte: 24-01-2025.
Grupos delincuenciales afectados 2023

Grupos delincuenciales
Afectados /Desarticulados

Ciudad Bofivar S / s 20
Kennedy ) O T
" Interlocal = s 12
Los Martires : 10
Usaquén N
Santa Fe
Bosa
Fontibon
Rafael Uribe Uribe
Chapinero
Suba
Engativa
Tunjuelito
Puente Aranda s 3
Barrios Unidos s 3
Usme
Teusaquillo
San Cristébal
Nacional
Distrito
La Candelaria =3 1
Antonio Narifio = 1

NN N RN

Fuente: Inventario Criminal Unificado de estructuras, actores y mercados criminales.
Informacidn a corte 31 de diciembre de 2023. Datos consultados el 20 de enero de 2025.

Durante el afio 2024, fueron afectados 89 grupos delincuenciales con presencia en la ciudad, en
operativos de la MEBOG y la FGN. A continuacion, en la tabla 10 y el grafico 10, se relacionan estos
grupos delincuenciales, asi:

Tabla 10. Grupos delincuenciales afectados 2024

Distrito
Fontibon
Usaquén, Suba
La Candelaria
San Cristébal
Tunjuelito
Antonio Narifio
Barrios Unidos
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Fontibdén
Los Martires
Santa Fe
Usaquén
Bosa
Engativa
Usme
Chapinero
Ciudad Bolivar
Kennedy
Puente Aranda
Kennedy
Suba
Rafael Uribe Uribe
Interlocal
Fuente: Subsecretaria de Seguridad y Convivencia, (SDSCJ). Fecha de corte: 24-01-2025.

Al Al lod e AT TGS ENE N (RIS [RY (o

Grupos delincuenciales afectados 2024

Grupos delincuenciales
Afectados /Desarticulados

Interlocal oS G : 10
Rafael Uribe Uribe = . e
Suba

Kennedy
Puente Aranda
Kennedy
Ciudad Bolivar
Chapinero
Usme
Engativa

Bosa

Usaquén
Santa Fe

Los Martires
Fontibon
Barrios Unidos
Antonio Narifio
Tunjuelito

San Cristébal
La Candelaria
Usaquén, Suba
Fontibdn o
Distrito e 1

W wwwww

Fuente: Inventario Criminal Unificado de estructuras, actores y mercados criminales.
Informacién a corte 19 de diciembre de 2024. Datos consultados el 20 de enero de 2025.
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**Nota: Datos sujetos a cambio posterior a la revisién y cierre del afio a corte 31/12/2024.

34. “;Qué medidas se estan implementando para el control del uso de armas de fuego y
cortopunzantes y el trafico irregular de las mismas?”

R. La SDSCJ en articulacién con la MEBOG, ha implementado el Plan Distrital de Desarme como
una iniciativa que busca sensibilizar a la ciudadania y contribuir a la transformacion de las condiciones
que perpetuan los conflictos en la ciudad.

En ese sentido, el “Plan Desarme” hace parte de la estrategia integral de seguridad del Plan Distrital
de Desarrollo (PDD) “Bogota Camina Segura” 2024-2027, mediante el cual se han fortalecido los
esfuerzos para reducir la circulacion y el uso indebido de armas en la ciudad. Estas acciones incluyen
operativos de control y verificacién en puntos estratégicos, campafas de sensibilizacién para la
entrega voluntaria de armas, asi como la incautacién de elementos cortopunzantes y armas de fuego
en operativos coordinados con la MEBOG.

Durante el afio 2024, se lograron incautar 1.092 armas de fuego y 99.353 armas cortopunzantes en
distintas localidades de la ciudad. Por ejemplo, los operativos realizados en zonas como Ciudad
Bolivar permitieron retirar de las calles tres armas de fuego y mas de mil armas cortopunzantes en
una sola jornada. Estas acciones se complementaron con camparfias preventivas dirigidas
especialmente a los jévenes, fomentando la entrega voluntaria de armas y fortaleciendo la cultura de
la no violencia.

En cuanto al trafico irregular de armas, se trabaja de manera articulada con las autoridades
competentes, especialmente la MEBOG y la FGN, quienes lideran desde sus funciones las
investigaciones y judicializaciones pertinentes de los responsables. La SDSCJ en el marco de sus
competencias, apoya estos esfuerzos mediante el suministro de informacién relevante y la
coordinacion de operativos en puntos criticos identificados.

38. “;,Qué medidas se han tomado para reducir los delitos de alto impacto en Transmilenio y
los buses del SITP, ; Qué medidas de inteligencia se han tomado para identificar y desarticular
a las estructuras delincuenciales especializadas en este tipo de escenarios?”

R. Esta Secretaria cuenta con la estrategia llamada “Transporte Seguro” (TPS), liderada por la
Direccion de Prevencién y Cultura Ciudadana (DPCC), la cual busca intervenir los factores que
afectan la seguridad y la convivencia en los componentes troncal y zonal del Sistema Integrado de
Transporte Publico (SITP) en los espacios publicos de la ciudad. Alli, se encuentran ubicados unos
equipos territoriales dispuestos por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,
quienes tienen 3 objetivos principales:

1. La prevencion y convivencia ciudadana en el sistema de transporte publico.

2. Campaiias de divulgacion de rutas para el acceso a la justicia en el transporte publico.

3. El control del delito, lo cual plantea acciones interinstitucionales mediante las cuales se
interviene las problematicas de manera integral relacionado con el componente de transporte
publico.
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La estrategia de TPS busca paralelamente mitigar la ocurrencia de eventos de seguridad en los
componentes Troncal y Zonal del SITP, en el transporte individual y en los espacios publicos de la
ciudad relacionados con estos, y contribuir al Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura”.

Paralelo a lo anterior, se adelanté la identificacion inicial de los puntos “criticos o calientes”, de la
ocurrencia de los delitos de mayor impacto, de los factores de riesgo fisicos y sociales que afectan la
seguridad y la convivencia, que estan relacionados con los entornos en los componentes troncal y
zonal del Sistema Integrado de Transporte Publico, mediante los reportes al Namero Unico de
Seguridad y Emergencias (NUSE), los reportes que se generan por comparendos emitido por la
MEBOG, los datos que provee Transmilenio S.A y los reportes de los operadores del sistema
(GETSAE).

Ahora bien, teniendo en cuenta las diferentes novedades en materia de seguridad, acoso y Violencias
Basadas en Género (VBG) que se presentan en el SITP, desde la SDSCJ se han adelantado acciones
interinstitucionales, orientadas a mejorar la seguridad y la convivencia en el sistema, las cuales se
plantean en materia de MEGATOMAS, de la siguiente forma:

1. Se han realizado 206 MEGATOMAS.

2. Los puntos han sido escogidos teniendo en cuenta la comision de delitos que se presentan
en el sistema integrado de transporte.

3. Mensualmente se destina una MEGATOMA orientada a prevenir las VBG.

4. Semanalmente se adelanta una reunion de coordinacién con Transmilenio, para evaluar las
tomas de la semana pasada y plantear las estrategias a futuro.

5. Quincenalmente se realiza una mesa con la Oficina de Analisis de Informacion y Estudios
Estratégicos de esta Secretaria y Transmilenio, con el fin de armonizar los reportes de
seguridad que generan los usuarios y conductores, los cuales se abordan directamente con
las unidades de inteligencia y de investigaciéon criminal, para brindar apoyo en la
desarticulacion de bandas que operan en el sistema.

44, “; Cuales son los componentes tecnolégicos adquiridos por la Secretaria de Seguridad y
entregados a la MEBOG para fortalecer la seguridad y convivencia?”

R. Frente a los componentes tecnolégicos destinados a la seguridad y convivencia, con destino a la
Policia Metropolitana de Bogotd, durante la Ultima vigencia se resalta la entrega de lo siguiente:

¢ Se mantuvo la conectividad de 220 equipamientos de seguridad al uso de la Policia
Metropolitana de Bogotd, con grado de servicio del 88.63%. Los recursos invertidos para
este componente corresponden al valor de $2.796.877.607.

e Se actualiz6 el servicio de las PDA (Personal Digital Assistant) previendo 700 unidades,
con las cuales MEBOG hace control de antecedentes en linea y campo abierto por toda
la ciudad. Los recursos invertidos en este contrato son de $4.747.401.137

+ Se dio continuidad al Convenio del Proyecto Halcén con la Direccién General de la Policia
para facilitar la vigilancia aérea urbana de Bogota. De forma complementaria se firmo el
contrato de mantenimiento de los helicépteros que conforman el proyecto HALCON. Los
recursos invertidos en este contrato de mantenimiento son de $4.000.000.000.
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« Se mantuvo la infraestructura del sistema radio troncalizado al servicio de la Policia
Metropolitana de Bogota y agencias del distrito. Los recursos invertidos en este contrato
de mantenimiento son de $5.867.263.966.

+ Serealizé la entrega de 6 aeronaves remotamente tripulédas (Drones), para la renovacion
de los equipos del grupo SIART-MEBOG, con una inversion de $ 2.331.829.236.

46. “;,Cuantos hurtos en todas sus modalidades, fleteos se presentaron durante los afos 2023
Y 2024 en la ciudad capital?” 4

R. Se informa que el Instructivo 006 "Paradmetros para la difusion y entrega de registros
administrativos grabados en la base de datos SIEDCQO" establece las variables modalidad, direccion
y/o coordenadas (latitud y longitud) con caracter de reserva. En virtud de lo anterior, se traslada por
competencia a la Policia Metropolitana de Bogotd, para que en el marco de sus funciones brinden
respuesta de fondo.

Sin embargo, con base en la informacién disponible en esta Secretaria del SIEDCO, en archivo Excel,
adjunto, se presenta el registro de hurtos'® reportados en el Distrito Capital durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2023 y el 31 de diciembre de 2024. Los datos se desagregan por
afio.

47. “.En los anos 2023 y 2024, cuantos carros, vehiculos y bicicletas fueron hurtados en las
20 localidades del Distrito capital?”

R. De acuerdo con la informacion disponible en esta Secretaria del SIEDCO, en archivo Excel
adjunto, se presenta el registro del hurto de automotores, hurto de bicicletas’ y hurto de motocicletas
reportados en el distrito capital del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024. Los datos se
desagregan por afo.

48. “Durante los anos 2023 y 2024, cuantos homicidios se registraron en el Distrito Capital,
por rifas callejeras, ¢por sicariato o por intento de hurto?”

R. Resulta importante tener en cuenta que, la Fiscalia General de la Nacién (FGN) es la entidad
encargada de recibir las denuncias, identificar e individualizar a los responsables de la comision de
las conductas punibles, asi como, caracterizar el modus operandi y las causas como identificar los
tipos penales con sus agravantes para que sean imputados ante los Jueces de la Republica de
Colombia para recibir la sancién penal respectiva.

En tal sentido, se traslada por competencia a la FGN, para que en el marco de sus funciones brinde
respuesta con copia a esta Secretaria. No obstante, en archivo Excel adjunto, se presenta el registro
de homicidios para la capital durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023 y el 31 de
diciembre de 2024.

1® Hurtos: Hurto a comercio, hurto a entidades financieras, hurto a personas, hurto a residencias, hurto de automotores y hurto de motocicletas.

" Hurt9 de bicicletas: Las cifras de hurto de bicicletas son un subconjunto del hurto a personas, hurto a comercio y hurto a residencias. Es una consulta sobre el bien hurtado en

Idos registros de SIEDCO de la Policia Nacional. Es decir, el hurto de bicicletas ya se cuenta dentro de esas tres tipotogias. Por lo anterior, no se debe sumar el resultado de los
atos presentados.
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Esperando haber dado respuesta a sus interrogantes, reiterando nuestra disposicion de abrir
espacios que en el trabajo conjunto contribuyan arménicamente al desarrollo del pacto de ciudad.

Reciba un cordial saludo,

CESAR ANDRES RESTREPO FLOREZ
Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA'Y JUSTICIA

Aprobd: Lina Marfa Toro Tamayo —~ Subsecretaria de Acceso a la Justicia
Reinaldo Ruiz Solérzano — Subsecretario de Gestion Institucional
Alberto Sanchez Galeano — Subsecretario de Seguridad y Convivencia §
Clara Méndez Cubillos — Subsecretaria de Inversiones y Fortalecimiento de Capacidades Operativas,b 4
Ada Luz Sandoval Herazo — Jefe Oficina Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Computo de Bogota (C4)
Juan Felipe Campos Contreras ~ Jefe Oficina Analisis de Informacion y Estudios Estratégicosﬂ
Consolidé: Isabella Sofia Cerchiaro Gonzélez - Contratista Despachoa]?;.
Revisd: Andrea del Pilar Rojas Alvarez — Asesora Despacho
Anexos: Oficio de traslado a Fiscalia General de la Nacién (FGN)
Oficio de traslado a Policia Metropolitana de Bogota (MEBOG)
Oficio de traslado a Rama Judicial
Oficio de traslado a Transmilenio S.A.
Oficio de traslado a Fiscalia General de la Nacion (FGN)
Archivo Excel — Numeral 17, 24, 46, 47 y 48
Archivo Excel — Numeral 27
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